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Introdugiao

Em uma analogia fugaz, ao correlacionarmos os papéis
desempenhados pelo Estado e pelas Organizagbes Internacionais
no sistema capitalista, deparamo-nos com a similitude do exercicio
da mediacio realizado por estes atores. Se na esfera doméstica o
avanco capitalista proporciona o alcance de técnicas e instrumentos
de producio cada vez mais aprimorados, o que contribui para a
concentragdo de riquezas e crescente desigualdade na relacdo
burguesia x trabalhador (MARX, 1971), e faz com que a mediacio
do Estado seja necessaria para evitar uma possivel ruptura desta
ordem; no plano do sistema internacional vé-se que 0s avancos
tecnologicos contribuem para impulsionar a globalizacdo e
interligar os Estados nacionais, ao mesmo tempo em que
contribuem para delimitar a posicao a ser ocupada por cada um
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destes, o que os torna cada vez mais desiguais ao passo que cada
vez mais proximos (CHOSSUDOVSKY, 1999), e evidencia a
necessidade das organizagcbes internacionais atuarem como
mediadoras para a perpetuagdo, pacifica e previsivel, do sistema
capitalista.

No caso especifico do Banco Mundial, organiza¢io de fomento
e financiamento internacional, ao longo de sua histéria é possivel
identificar que para cada conjuntura especifica suas mentes
pensantes definem meios e modos para o alcance do objetivo
principal de perpetuar a ordem vigente, afastando e amenizando
crises que possam abala-la.

Criado em 1944 durante a Conferéncia de Bretton Woods, é na
década de 1990, apés o fracasso das politicas de ajustes
econbdmicos, sugeridas e aplicadas na década anterior nos paises
ditos de terceiro mundo sob o alibi de que poriam fim a crise da
divida e permitiriam a insercdo internacional destes, bem como a
renegociacdo de suas dividas externas, que o Banco Mundial passa a
abranger em seu aparato instrumental os conceitos de governanca e
governabilidade.

Na busca pelas caracteristicas fundamentais destes conceitos,
como resultante de pesquisa bibliografica e documental,
discorreremos abaixo sobre sua histéria, utilizagdo e significado.
Por fim, demonstraremos como o Banco Mundial insere a
governanga ¢ a governabilidade como conceitos importantes nas
orientacOes politicas que fornece aos paises com os quais interage.

1. Governanga e Governabilidade

Sobre a historia dos conceitos de governanca e governabilidade,
sabe-se que na década de 1960 estes (mais fortemente a
governabilidade) eram utilizados como meio para a efetivagdo de
governos centralizadores, fortes, em resposta a virada a esquerda
que alguns paises realizavam durante a Guerra Fria3. Nos anos que

3 Vale lembrar que de meados da década 1950 ao decorrer dos anos 60, a historia nos remete a fortes
manifestacdes populares como os movimentos hippie, feminista e a Revolugdo Cubana, assim como
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se seguiram, nas décadas de 1970 e 1980, em resposta aos governos
fortes que emergiram no periodo antetior e a crise econémica
mundial (supostamente decorrente dos gastos excessivos dos
Estados centralizadores com o bem-estar social de sua populagio),
os conceitos de governanca e governabilidade passaram a ser
utilizados como meios para a afirma¢io do neoliberalismo e de um
Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o mercado e o
capitalt. A “mio invisivel”, o mercado, ndo foi capaz de gerir a
economia, a politica e garantir a estabilidade e o bem estar politico-
econdmico e social das sociedades, o que levou instabilidade ao
sistema de regulamentacdo em voga e fez com que os conceitos de
governanga e governabilidade passassem, ao final do século XX e
inicio do XXI, a ser utilizados para aparar arestas do Estado
neoliberal e melhor ajusta-lo, imputando-lhe caracteristicas
gerenciais. (ARAUJO, 2002; BENTO, 2003; SANTOS, 1996)

Segundo Bento (2003), tendo em vista as sucessivas crises, tanto
econ6émicas quanto de legitimidade, que a execucdo de politicas
estritamente neoliberais gerou, os conceitos de governanga e
governabilidade voltaram ao topo das discussGes entre os cientistas
politicos. Desta vez, diz-se que a busca era pela afirmagio de um
Estado, nem centralizador e nem “minimo”, mas sim gerencial, ou
seja, um Estado capaz de manter a ordem capitalista neoliberal com
equilibrio, tanto na esfera econdmica quanto na social.

Uga (2003) afirma que o tema da governabilidade e da
governanga, vem sendo cada vez mais explorado nos relatorios do
Banco Mundial desde 1991, sendo que a questdo central
envolvendo estes conceitos, aos olhos da instituicdo, reside na
estabilidade e, portanto, na “obtencdo de consensos sociais que
garantam a estabilidade, isto ¢é, a manutencio da coalizdo
governamental para a preservacio ‘das regras do jogo’
estabelecidas” (UGA, 2003, p.93).

Tendo em vista que politicas neoliberais, pela raiz de

nos remete a vitoria eleitoral de Kennedy nos EUA, da coalizdo de centro-esquerda na Itélia,
trabalhista no Reino Unido e de Jango no Brasil, ou seja, nos remete a participacdo popular, ao
socialismo, a governos “esquerdistas”, ao uso da democracia.

* Neste periodo chegaram ao poder Thatcher na Inglaterra (1979), Reagan nos EUA (1980) e Pinochet
no Chile (1973), difusores do ideério neoliberal.
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pensamento de seus formuladores, tendem a mercantilizar todas as
esferas da sociedade e, portanto, a apartar dos beneficios do sistema
aqueles que por algum motivo ndo conseguem se inserir na logica
do mercado, é possivel compreender o quao ardua é a missao de
manter esta sociedade, formada por atores dotados de interesses
distintos e antagonicos, unida e coesa. Neste sentido, vale destacar
as palavras de Harvey (2008, p.15) quando o autor atesta que
“nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor
um aparato conceitual que mobilize nossas sensagdes e NOSsoOs
instintos, nossos valores e nossos desejos” e que, cientes desta
necessidade “as figuras fundadoras do pensamento neoliberal”
levantaram como bandeira, ou como “os valores centrais da
civilizagdo”, os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade
individual®.

O Estado gerencial, em sua raiz ele préprio um Estado
genuinamente neoliberal, tem como caracteristica realizar algumas
intervengdes na esfera econdémica e pretender repassar a sociedade
civil a responsabilidade pelo trato das expresses da questdo social®,
intervindo sobre estas somente nos casos de extrema necessidade
ou interesse politico (ARA(JJO, 2002; BENTO, 2003; SANTOS,
1996). Pode-se dizer que a principal caracteristica estd na forma
como o Estado se apresenta, como atuante, ainda que sua atuagio
seja parca diante das demandas da sociedade.

Assim, vé-se que desde a década de 1960, até os dias atuais, os
conceitos de governanca e governabilidade sempre estiveram

5 E valido destacar que o neoliberalismo, dentro de uma perspectiva p6s-moderna de sociedade, traz
consigo trés pilares de sustentacdo: a particularidade; o individualismo; e, o conformismo. A
particularidade se opde a universalidade. O individualismo a individualidade. E o conformismo a
autonomia. (ROUANET, 1993) Assim, em um neoliberalismo pds-moderno, a particularidade e o
individualismo fazem com que se torne “obsoleta” a identidade de classe, e mesmo 0s movimentos
sociais ainda combativos se fragmentam e lutam por suas causas especificas, esquecendo que a
realidade da sociedade é uma s6, e que a luta também é Unica, o que os torna mais fracos e susceptiveis
a cooptagdo politica pelo governo. O conformismo traz consigo o fatalismo e a ideia de que ganhar um
pouco é melhor do que ndo ganhar nada, de que receber um beneficio do governo é melhor do que
lutar para que este beneficio se torne um Direito, e assim, a populacéo conformada e desacredita
desiste de tentar mudar as bases de sua propria desgraca e abre mao da possibilidade de sonhar com
um futuro em troca de algo que lhe deixe viva no presente.

5 Por “questdo social” ou por “expressdo da Questio Social” deve-se entender aquilo que é fruto da
contradicdo existente entre o capital e o trabalho, as mazelas as quais parte das sociedades sdo
submetidas tais como: a desigualdade, a pobreza, a fome, o analfabetismo, entre outras. Sobre o
assunto ver: Netto e Braz (2006); Cohn (2000).
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atrelados a fatores politicos e de administragdo publica, ou seja,
sempre foram vistos como conceitos que, se conquistados e
afirmados, tornariam real um determinado tipo de governo ou de
Estado.

Segundo Aratjo:

E importante lembrar [...] que a fonte ou a origem principal da
governabilidade sido os cidadaos e a cidadania organizada, ou seja,
¢ a partir deles (e da sua capacidade de articulagio em partidos,
associagoes ¢ demalis institui¢bes representativas) que surgem e se
desenvolvem as condi¢des |...] imperativas para a governabilidade
plena. [..] diferentemente da governabilidade, a fonte da
governanc¢a ndo sido os cidaddos ou a cidadania organizada em si
mesma, mas sim um prolongamento desta, ou seja, sio o0s
proprios agentes publicos ou servidores do Estado que
possibilitam a formulagio/implementacio cotreta das politicas
publicas e representam a face deste diante da sociedade civil e do
mercado, no setor de prestacdo de servicos diretos ao publico.

(ARAUJO, 2002, p.06)

Bento (2003, p.85) diz que o conceito de governanca faz
referéncia aos “pré-requisitos institucionais para a otimiza¢io do
desempenho administrativo, isto é, o conjunto de instrumentos
técnicos de gestdo que assegure a eficiéneia e democratizagdo das
politicas”; e o conceito de governabilidade diz respeito “as
condi¢cbes do ambiente politico em que se efetivam ou devem
efetivar-se as a¢oes da administracdo, a base de legitimidade do

governo, credibilidade e imagem publica da burocracia”.

Assim, a governabilidade encontra-se referida as condicoes
materiais do exercicio do poder, a legitimidade e sustentacdo
politica dos governos para levar a cabo seu programa, ou para
formular estratégias de desenvolvimento de longo prazo, ou ainda
a capacidade dos poderes publicos de intermediar os interesses da
sociedade civil, de articular coalizbes politicas entre partidos e
grupos sociais que apoiem o plano de governo. Governanga, por
outro lado, tem a ver com aspectos mais adjetivos ou
instrumentais do exercicio do poder, seu fator determinante ja
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nio reside no apoio do cidaddo, mas na competéncia dos
administradores e servidores publicos no cumprimento das metas
governamentais definidas politicamente. (BENTO, 2003. p. 80)

Para este estudo, embora se considere que sejam
intrinsecamente ligados e até mesmo complementares, falar em
governabilidade faz referéncia ao exercicio do poder politico do
governo com o apoio da populagio ou simplesmente sem
manifestagdes contrarias a sua plataforma politica — existéncia de
pacto politico estavel; enquanto que a governanca estd mais atrelada
a capacidade gerencial, técnica e financeira que dado governo tem
para formular e implementar politicas publicas, exercendo seu
poder politico, que culminem no alcance das metas definidas em
sua plataforma politica.

2. O Banco Mundial e as Orientagdes para a Aplicagdo
dos Conceitos

O Banco Mundial ao longo de sua trajetéria tomou para si
diversos campos de atuagdo. Apesar das alteragdes de foco, ou de
interesses primordiais, tal instituicdo sempre se manteve fiel ao
objetivo daqueles que a projetaram: a manutengio do capitalismo.
Para este estudo interessam dois momentos especificos da atuagio
do Banco Mundial, 0 momento pés “Consenso de Washington”
(1989) e, o momento poés revisio do “Consenso de Washington”
(iniciada em 1996, com 4pice a partir de 2002).

O Banco Mundial, em 1992, publicou texto de Boeninger
intitulado “Governance and Development: Issues and Contraints”. Este
texto, com a definicdo precisa sobre o que o Banco Mundial
entende por governanca e que fatores envolvem tal conceito, é
referéncia até os dias atuais para a compreensio deste tema.

Neste, o conceito de “governanca envolve aspectos
politicos, técnicos e institucionais, estando seu valor, ou seu
sentido, vinculado a capacidade do exercicio da autoridade
politica para a resolucdo de problemas, conflitos e a
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implementacio de programas e politicas publicas™. Desta forma, o
Banco Mundial, representado por Boeninger, descreve a
governan¢a como o bom governo da sociedade, sendo este bom
governo afirmado através de sua capacidade de agdo em arecas
estratégicas que sdo vitais para o desenvolvimento do pafs.

[Para o Banco Mundial] Governanga, em geral, tem trés
aspectos distintos: (i) a forma do regime politico
(patlamentar, presidencialista, militar, civil, autoritario,
democratico); (i) o processo pelo qual a autoridade ¢
exercida no gerenciamento dos recursos econdémicos e
sociais do pais; e (iii) a capacidade do governo de formular
¢ implementar politicas, e, no geral, de executar suas
funcdes governamentais. O primeiro aspecto claramente se
encontra fora da atual diretriz proposta pelo Banco. O foco

do Banco se volta para o segundo e terceiro aspectos.®
(WORLD BANK, 1991, p.23)

Ao compreender os aspectos gerais do conceito de governanca e
as orientacdes do Banco Mundial sobre como efetiva-lo ou alcanca-
lo, torna-se ainda mais clara a forma como os tedricos desta
instituicdo conceituam e buscam a governanca. Sendo esta
conceituacao voltada para questSes praticas do exercicio do poder
na implementagdo de politicas neoliberais.

Em publicagio divulgada pela instituicdo no ano de 1991,
“Managing Development: The governance dimension. A Discussion Paper”,
estdo estabelecidas as quatro dimensdes basicas que o conceito
abrange. S3o as dimensbes pelo conceito abrangidas: 1) a
capacidade e eficiéncia no gerenciamento do setor publico; 2)

" Tradugao nossa. “[...] governance has several dimensions-political, technical, and institutional. It
identifies the essentials of governance, including the capacities for exercising authority, solving
problems, resolving conflicts, and implementing programs and policies”. (BOENIINGER, 1992,
p.267)

8 Tradugdo nossa. “Governance, in general, has three distinct aspects: (i) the form of political regime
(parliamentary/presidential, military/civilian, authoritarian/democratic); (ii) the processes by which
authority is exercised in the management of a country's economic and social resources; and (iii) the
capacity of governments to design, formulate, and implement policies, and, in general, to discharge
government functions. The first aspect clearly falls outside the Bank's mandate. The Bank's focus is,
therefore, on the second and third aspects.” (WORLD BANK, 1991. Nota de Rodapé n° 02, p.23)
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accountability, ou a responsabilizagio dos governos por seus atos; 3)
previsibilidade e normas legais voltadas para o desenvolvimento; 4)
informacdo e transparéncia nas ag¢oes politicas; como veremos a

seguir.

1) Capacidade e eficiéncia no gerenciamento do setor
publico:

- Para os pensadores do Banco Mundial a melhoria do
gerenciamento publico voltada para o desenvolvimento pode ser
alcancada com medidas de racionalizagdio da maquina estatal,
privatizagbes,  reestruturacoes,  descentralizacdo  politico-
administrativa e reforma fiscal. Tais medidas, para serem
implantadas, necessitariam de um poder politico coeso que tenha
suas acOes legitimadas pela populacio, pois ha um descompasso
entre os beneficios politicos que tais medidas teoricamente
podem trazer e seus reais custos sociais, 0 que por consequéncia
pode causar instabilidade politica ou crise de governabilidade.

2) Accountability ou responsabilizagdo dos governos por
seus atos:

- Accountability para o Banco Mundial diz respeito,
primordialmente, a compatibilidade entre a formulacio e a
implementacio de politicas publicas e a aloca¢do eficiente da
verba puiblica. O Banco encoraja a realizacio de auditorias,
monitoramentos e a fiscalizacdo do uso do dinheiro piblico, bem
como encoraja a contratagio de servicos e pessoas da rede
privada para a atuagdo no setor publico e a parceria com ONG’s
(Organizagao Nio Governamentais) na intengdo de dar voz a
populagao de baixa renda e fomentar a participacio popular neste
processo de tomada de decisio e fiscalizagdo da coisa publica.

3) Previsibilidade e normas legais voltadas para o
desenvolvimento:

- A previsibilidade neste contexto carrega o significado da
estabilidade, da constincia de procedimentos e operagoes e da
regularidade das acgdes e decisbes tomadas. Para o Banco
Mundial, ¢ neste clima de estabilidade e facil previsibilidade que
investimentos sio conquistados pelos pafses. Uma reforma no
aparato legal dos pafses que inclua cédigo civil, setores judiciatio,
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de negbcios e economia, e que encoraje a tomada de decisGes
extrajudiciais sdo sugestGes envoltas pelo conceito de governanga
elaborado pelo Banco Mundial.

4) Informagao e transparéncia nas agdes politicas:

- Informacdo e transparéncia também sio meios por onde se
pretende garantir o desenvolvimento estavel. A informacio, ou o
acesso a informagdo, principalmente sobre agbes e decisdes
governamentais relacionadas a economia, é fonte para o
desenvolvimento, sobretudo do setor privado que utiliza tais
informacGes para o calculo do risco de suas acGes. E a
transparéncia se refere a clareza sobre estas informagdes e a nio-
corrupgao. Para o Banco Mundial a livre concorréncia e a
desregulamentacdo  sdo  passos  importantes  para O
desenvolvimento.

Sobre as orientacées dadas pelo Banco Mundial nos
mencionados textos, e em destaque acima, vale fazer duas ressalvas.
A primeira de que se tratam claramente de orientagSes envoltas
pelo ideario neoliberal com profundas caracteristicas daquele que
acima denominamos Estado gerencial, afinal nelas estio contidas
votos pela desregulamentacio, livre concorréncia, privatizagdo, etc.,
e, também, pela ado¢io de reformas no sistema legal, fiscal e de
comunica¢io do Estado, etc. A segunda ressalva vem destacar que
tais sugestoes foram publicadas no inicio da década de 1990, ou
seja, em um primeiro momento apés o Consenso de Washington —
marco de expansdo do idedrio neoliberal, e no fazem claramente a
distingdo entre governanca e governabilidade dando énfase a
governanga. Isto porque ¢é somente apds a aplicagio, com
resultados desastrosos para a populagdo, das politicas neoliberais
naquele momento sugeridas, que passam a ocorrer as crises de
governabilidade, ou crises de legitimidade dos governos neoliberais,
e assim o Banco Mundial passa a dar énfase, também, ao conceito
de governabilidade.

No relatério de n° 38119-NEP, “International Development
Association Interim Strategy note for Nepal”, publicado em Janeiro de
2007, o Banco Mundial da orienta¢Ges ao governo do Nepal quanto
a governabilidade e destaca que tais orientagdes se enquadram para
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outros paises em desenvolvimento. Neste relatério o Banco
Mundial esclarece que o desafio fundamental a ser encarado por um
governo ¢ o de estabelecer, ou conquistar, credibilidade para o
Estado enquanto institui¢cio concreta. O Estado deve ser visto
como um instrumento de agdo coletiva e, portanto, ha de se
estabelecer um planejamento de longo prazo com vistas a deixar
claro para a popula¢io a aspiracdo politica que serd seguida. Sem a
credibilidade e o entendimento do Estado como uma instituicio
concreta, a governabilidade do pafs estara ameagada no curto prazo
e as acOes voltadas para o desenvolvimento serdo em vao.
(WORLD BANK, 2007.a.)

As desigualdades sociais, economicas e o trato dado pelas
institui¢bes publicas aos diferentes segmentos da sociedade também
sio fatores diretamente ligados a legitimidade e governabilidade. F
amplamente aceita, por institui¢cdes da hegemonia, a argumentagio
de que as desigualdades sociais sdo decorrentes de regras, ou leis,
injustas, o que leva ao descrédito de politicos e funcionarios
publicos frente a populagio, e dificulta que os governos consigam
manter a lealdade da populagao a sua plataforma politica. (WORLD
BANK, 2007.b)

Segundo o Banco Mundial, para angariar suporte populacional
para os governos, instituicGes como associagoes e partidos politicos
sao importantes. A legislacio social, os politicos e demais
instituigoes publicas também servem como suporte para a
governabilidade. Sem a presenca de mediadores como estes, aqueles
que nio concordam com as politicas implementadas pelo governo
podem agir de forma a causar instabilidade social e politica,
enfraquecendo a autoridade dos governantes. (BOENINGER,
1992))

Em suma, e conforme o exposto acima, ¢ nitido que para o
Banco Mundial o conceito de governanga esta ligado ao exercicio
do poder politico através da implementacdo de politicas publicas de
corte neoliberal, tals como privatizagdes ou reestruturagdes de
empresas estatais, a contratacdo de servigos privados para a rede
publica, a desregulamentacdo de leis, entre outras. Assim como ¢
claro que, para a instituicio, a governabilidade vincula-se ao
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reconhecimento e a aceitagio popular quanto a legitimidade e
autoridade que o governo tem para exercer seu poder tal como
mencionado.

Vale lembrar que, como ja destacado, a implementagdo de
politicas publicas neoliberais, baseadas no “Consenso de
Washington”, acirraram ainda mais as desigualdades econdmicas e
socials que, como se sabe, sdo inerentes ao sistema capitalista.
Neste sentido, destaca-se que no periodo posterior a 2002, quando
as medidas acertadas no Consenso de Washington supostamente
foram revisitadas e alteradas, as politicas implementadas, ainda de
corte neoliberal, j4 nio mais focavam principalmente a esfera
econdmica da sociedade, mas também pretendiam atuar na esfera
social. (POCHMANN, 2010)

Este atuar na esfera social significa um agir de modo a amenizar
a agudizagdo das expressdes da questdo social decorrentes do
aprofundamento do capitalismo neoliberal global, e, portanto, um
agir de modo a “induzir” a populagio a legitimar as a¢bes dos
governantes e, por conseguinte, garantit a governabilidade
democratica e a governanga efetiva nos padrdes do neoliberalismo.

(MOTA, 2010)

Consideracoes Finais

A efetivacdo dos valores neoliberais na politica, pela outra face
de sua moeda, causou, e causa, a agudizacdo das expressoes da
questdo social, foi, e é, exatamente esta ampliacdo das sequelas do
capitalismo que despertou no Banco Mundial a visdo de que para
fortificar o capitalismo monopolista globalizado era necessaria a
afirmacdo da governabilidade simultaneamente a governanca.

O Banco Mundial afirma que para garantir a governabilidade
faz-se necessario que o governo tenha credibilidade com a
populacio, e que para ter crédito é necessario que o governo faca
crer que suas acOes sdo justas e corretas. As a¢des politicas pro-
mercado e a grande visibilidade dada as medidas de “inclusio
social” garantem a credibilidade de governantes ndo s6 junto a
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classe mais abastada da sociedade, que vé suas decisdes politicas
como corretas, mas também junto a camada de mais baixo poder
aquisitivo, ao passo que gera sensacdo de pertencimento e
importancia.

Vé-se que estes mecanismos de agdo politica se pautam mais
pela logica privatista que pela logica que deveria ser imperiosa no
agir da “coisa publica”, ou seja, mais pelo caminho da
produtividade, dos numeros e do lucro, que pela légica da qualidade
e da satisfacdo e bem estar da populagio. A sensacio de “inclusao”
e de fim da assoladora desigualdade social presentes em paises
periféricos sao necessidades ardentes para a garantia da
governabilidade, entretanto, garantir esta sem prejudicar a
governanga nio ¢ uma tarefa facil. A desigualdade, sabemos, ndo ira
acabar uma vez que ¢ inerente ao modelo societario que se vive
hoje, porém, a sensa¢do de “inclusio” pode ser mais facilmente
gerada.

O fato é que as politicas sociais adotadas, fragmentadas e
focalizadas, fazem muito pouco pelo cidadio, na verdade elas
transferem para estes as responsabilidades que deveriam ser do
Estado, e fazem isso em nome de lhes garantir a conquista da
autonomia (ou a livre conquista de sua dignidade humana). Sendo
esta autonomia, obviamente, algo extremamente relativo e que mais
poderia ser chamado de responsabilizacio privada individual sobre
o fazer publico para a inser¢io no mercado de cidadios de direitos
estereotipados como pobres.

O que se depreende das orienta¢ées do Banco Mundial sobre a
aplicagdo dos conceitos de governanga e governabilidade as
agendas politicas dos paises periféricos ¢ um voto pela adequagio
da gestdo da “coisa publica” as regras do mercado sob a alegacdo
de busca por maior eficiéncia, eficicia e efetividade. Vé-se que o
arcabougo tedrico-conceitual apresentado pretende racionalizar os
gastos publicos, orientd-los de acordo com as necessidades do
capital, inclusive a necessidade de aceitacdo publica e legitimidade
da agenda politica adotada.
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Resumo: O artigo que se delineia abaixo tem como objetivo expor as caracteristicas
dos conceitos de governanca e governabilidade adotados pelo Banco Mundial em suas
orientagies técnicas a paises periféricos. Através de pesquisa bibliogrifica e documental
expien-se a construgdo histdrica dos conceitos, sua utilizacao e significado. A conclusao
a que se chega remete a utilizacio destes pelo Banco Mundial como mecanismos para a
manutengdo socialmente legitimada do neoliberalismo, através da ideia de racionalizagio
da gestao piiblica com participacio da sociedade civil.

Palavras-chave: Banco Mundial; Governanga; Governabilidade.

Title: Notes on the concept of Governance and Governability

Abstract: This article aims do explain the characteristics of the governance and
governability’s concepts adopted by the World Bank in their technical guidelines to the
peripheral countries. By a bibliographic and documental research the article shows the
history of the concepts, their use and meanings. The reached conclusion is that it’s
utilization by the World Bank is a mechanism to the social legitimated maintenance of
neoliberalism, trough the idea of rational public management with the participation of
social society.
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