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Resumo: O artigo trata da politica de convivéncia familia comunitaria
proposta no Plano Nacional de Promocédo, ProtecdDedesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar enQuitaria - PNCFC.
Partiu-se da relacao familia/Estado no compartillearo da protecéo social
considerando o destaque da familia e a énfase meiwéncia familiar e
comunitaria na atual conjuntura. Realizou-se umfiesdio tedrica acerca da
conexdo entre a emergéncia dessa politica e a gétrada protegdo social
publica. Na andlise do documento do PNCFC, constet@jue os aparatos
conceituais que o fundamentam e as diretrizes guerteiam naturalizam o
papel da familia na protecéo social prevendo-sarailia extensa e a rede de
apoio social como meios para alocar recursos a ggab integral e garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Palavras-chave: Politica Social. Familia; Convivéncia Familiar e @ainitaria
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Introducgéo

Em face da problematica do acolhimento institudidiea
criangas e adolescentes, o Conselho Nacional dangarie do
Adolescente - CONANDA e o Conselho Nacional de gtésicia
Social - CNAS aprovaram, no ano de 2006, o Plantddal de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitébi@tovando
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a protecdo integral de criancas e adolescentes &dase na
convivéncia familiar e comunitaria.

A proposta de acBes para a garantia da convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentsigréficativa
em termos de direcionamento da politica publicacgralmente
na politca da infancia, que teve um histérico de
institucionalizacdo com a desqualificacdo da fandés camadas
populares como agente de cuidados. Considera-deétarque,
desde o ano de 1990, o Estatuto da Crianca e dtegwmte
preconiza a protecao integral através de poliscagais basicas
e politicas especiais.

No entanto, ap0s mais de duas décadas de aprodacao
Estatuto, a protecdo social a familia parece néeatainhado em
consonancia com a proposta da protecéo integraiiaecas e de
adolescentes para a garantia do direito a conviev&amiliar,
que ¢é permeado pelos demais direitos fundamentais.
Corroborando com essa questdo, estdo os tragasidust do
sistema de protecdo a infancia no Brasil onde awafqs
juridicos e conceituais da politica publica tem starido
esteredtipos das familias das camadas popularesisiistos
contextos socio-histdricos, tendo incidéncia na vis@mcia
familiar e comunitaria.

Nesta esteira, o levantamento nacional de aﬁrtgms a
cena publica cerca de 20 mil criangas e adolessepie viviam
em instituicdes de abrigo e mais da metade dessernlestava
na instituicdo de 02 a mais de 10 anos, dos quaisiaria,
58,2%, possuia familia, em desrespeito aos daigipios que
norteiam a medida protetiva de acolhimento ingbiue:
excepcionalidade e provisoriedade. Em recente tax@ntd,

% No ano de 2003, o Instituto de Pesquisa Econditizada (IPEA) realizou
o levantamento nacional de abrigos dos programedagpiam parte da Rede
de Servico de Acdo Continuada (Rede SAC), ou sEaconveniados ao
governo federal.

4 O Ministério do Desenvolvimento Social e Combakoine - MDS, por meio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNASM parceria com a
Fundacéo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ realizou no an®@@&8 a primeira
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realizado no ano de 2009, o numero oficial &€ denb4riancas e
adolescentes em acolhimento institucional e familia

A politica social tem enfatizado o direito & co@ricia
familiar e comunitaria e a responsabilidade famifitravés de
acbes de politicas publicas como, por exemplo, esaéd
assisténcia social. Nesse contexto de politicamisomarcadas
pela reestruturacdo do Estado a redescoberta déiafano
ambito da protecao social publica apresenta-se eotpedra de
toque” para a protecao dos individuos.

Este artigo pretende demonstrar que tal tendéruie p
caminhar na contramdo da protecdo integral de gasare
adolescentes, pois em Ultima analise, significaositgr na
familia, principalmente das camadas populares,
responsabilidades que ela n@mle suportar

1 A relacéo familia/Estado na protecao social

1.1 Familia, Mercado e Estado no compartilhamento da
protecao social

Com base nos estudos de Esping-Andersen (2000) e Di
Giovanni (1998) identifica-se referéncias socidédrisas e
conceituais acerca da relagdo familia e Estadodgoenstram
que nos distintos momentos sdcio-historicos as edades
desenvolveram padrdes de protecdo que apresentarsidade,
tanto no tempo como no espaco, quanto ao grau de
compartilhamento entre o Estado, o mercado e difapdra a
cobertura dos riscos sociais.

Para Di Giovanni (1998) os sistemas de protecamlsoc
sdo as diversas formas que as sociedades orgamiasm

etapa do Levantamento Nacional de Criangas e Ackiéss em Servigos de
Acolhimento Institucional e Familiar. Este levantarto pretende identificar
a rede de servicos de acolhimento institucionalragramas de familias
acolhedoras existentes no Pais.
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proteger seus membros quer seja de maneira arinotios ou
apenas parte deles, formalizando ou néo as inviag@tProssegue
o autor dizendo que as formas e modos de alocag@ecdrsos
variam conforme o0s grupos sociais e critérios hsi§ e
culturais, mas seguem basicamente trés modalidadeadicdo
que envolve as praticas baseadas na caridadearsaiidde e
fraternidade, essas praticas sdo exercidas pelailidfam
comunidade e instituicdes religiosas; a troca ec$er as relacbes
econbmicas e a aquisicdo de bens e servicos noadeera
autoridade corresponde a modalidade de prote¢adicpol
exercida pelo Estado através dos sistemas de aooteqgcial
publicos.

Di Giovanni (1998, p.12-13) apresenta uma definicdo
clara e abrangente de protecdo social incorporani@milia no
debate O autoridentifica a protecdo social como o conjunto dos
meios de alocacdo de recursos a provisdo e aoadosidlos
individuos através da interacdo publico e priva@o.meio
publico corresponde ao Estado na funcdo de orgdarizgestor
e normatizador de politicas publicas de regulagiiakpara o
conjunto da sociedade e de politicas de carat@l smara grupos
sociais especificos. Os meios privados séo ideatifis como
mercantii e ndo-mercantil. A modalidade n&o-meitant
corresponde aos vinculos tradicionais.

E pertinente registrar que Di Giovanni (1998) ao
classificar as modalidades de alocacdo de recupsoa a
provisdo social ndo traca uma linha evolutiva dag@éo social.
Registra o autor que ao longo do tempo ndo houve o
desaparecimento das formas de alocagdo e a coomvéps
critérios tem sido a regularidade. Entretanto,texisn relativo
desequilibrio no compartilhamento das funcdes mguoto da
protecdo identificando-se a predominéncia de ceddalidade
em determinados periodos historicos.

Certamente, no caso da modalidade da autoridade, qu
corresponde a alocacgdo politica exercida pelo Bstifuncdes
sdo imediatamente aparentes através dos sistempeot€do
publica. Na contemporaneidade, reconhece-se queotacfio
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exercida pelo Estado se d& “por meio de politicddigas com o
intuito de definir e executar medidas de carateysgitivo,
normativo e operativo, exercendo um poder de eleger
descriminar escolhas, objetos e grupos de destidioGiovanni,
1998,p.13)

Face a essa modalidade estdo as funcdes exepeidas
familia, seja de cuidados ou de provisdo, que embor
desempenhadas historicamente, incorporando o donjde
praticas econbmicas da relacdo com o mercado, @@o s
imediatamente aparentes para o0 conjunto da so@egadém a
familia® é reconhecida socialmente como meio natural de
subsisténcia e protecdo dos seus membros.

Esping-Andersen (2000) ao investiganNelfare State
identifica que esse modelo de Estado apresent@d@@ mais
amplo de protecdo social estatal estabelecido oeedades
capitalistas. A protecdo social Mielfare Statdoi baseada na
nogao de direito social e universal buscando astd¢ cidadania
com a autonomia dos individuos steciedade.

Para analisar os niveis de protecdo social ofestpdto
Welfare State, autores como R. Titmuss, Ugo Asdediping-
Andersen, sob formas e critérios distintos, estmeehm
modelos de classificacdo. Os especialistas recenhegma
variedade de arranjos do Welfare State conformepwmento
historico e politico dos atores sociais de cadaedade e em
ultima analise, porém o que parece fundamental pira
Giovanni (1998), é que os sistemas de protecaoalsoci
constituiram-se elementos estruturantes da vidalsooderna.

Atualmente, o estudo que pretende uma aproximacao
comparativa dos distintos estados de bem estarabegiderar o
trabalho de Esping-Andersen (1990) que apresetgmeira

® Saraceno (1998; trad. por Mioto, 2002 apud Mi@®804): considera que
estamos diante de uma familia quando encontramasspato constituido de
pessoas que se empenham umas com as outras decomtfimio, estavel e
ndo casual. Eis porque, em muitas culturas, se restpresenca de uma
familia quando subsiste um empenho real entre w@ersdis geracgoes.
Sobretudo quando esse empenho é orientado a defegeracdes futuras.
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formulacao tipoldgica na Teoria dos Trés Mundosdtado de
Bem-Estar. A tipologia foi construida com base ‘fregimes de
bem-estar” expressdo que define a forma conjunta e
interdependente pela qual se produz e redistrithgm-estar em
acdes publicas e privadas.

Os regimes de bem-estar foram classificados em trés
padrdes: liberal, social-democrata e conservadar eritério
utilizado por Esping-Andersen (2000) para a clasgifio foi o
grau de desmercantilizacdo, ou seja, a medida,rroaionenor,
com que o trabalhador assegura os seus riscoddareercado.

Analisando a tipologia Campos e Mioto, (2003)
consideraram que Esping-Andersen, embora recordecas
familia como instancia de producédo de bem-estadals@mn sua
analise central, abandonou-a “dolorosamente”. [Dent que o
autor “acabou privilegiando a definicdo das posigde Estado e
mercado (...)" apresentando um desvio na questdmtiomento
de género no interior da familia, ou seja, acergatrdbalho
doméstico ndo remunerado desenvolvido, principaengela
mulher, para a reproducao das condi¢des de vida.

Duas categorias sao reconhecidas como chaves na Teo
dos Trés Mundos do Estado de Bem-Estar: a desnweizagiio
e a desfamilizacdo. A primeira pode, assim, spliGada:

A desmercadorizacdo ocorre quando a prestagdo de um
servigo é vista como uma questdo de direito ou dman
uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado.
Assim o Estado torna-se o agente primordial daegémt
social e ao assumir esse papel possibilita a aoti@ndos
individuos e também se torna forca ativa no ordemam

das relacg@es sociais. (Mioto, 2008, p.134)

A categoria desfamilizacdo €, igualmente, desqria
Mioto (2008, p.135):

A desfamilizagéo refere-se ao grau de abrandandanto
responsabilidade familiar em relagdo a provisadeim
estar, seja através do Estado ou do mercado. Rortan
processo de desfamilizacdo pressupde a diminuig&o d
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encargos familiares e independéncia da familia
especialmente em relacdo ao parentesco, através de
politicas familiares/sociais.

A desfamilizacdo através do Estado é identificaelagp
servicos globais, subvencdes as familias com fillsesvicos
publicos de atencdo a infancia e assisténcia a.idRegimes
com politicas residuais podem apresentar essast@aséicas, no
entanto, esses servigos ndo podem ser consideranwstendo
um carater de desfamilizacdo, pois ndo possuemaoimartura
universal e sdo ofertados aos grupos focalizadosa thaior
oferta de servigos publicos para as familias tamb&m a
desmercadorizacdo, diminuindo as media¢des no dwroa
transferéncia de renda para as familias como sghboerg
importante, mas os baixos recursos ndo contribuara pma
efetiva desfamilizagcdo. O mercado, por sua vealhd, como
meio de desfamilizacdo, pois seu alto custo érsupa
capacidade da familia para comprar servigos.

E importante ressaltar que a tipologia de regimes d
bem-estar explicita uma compreenséo da dindmicasidtamas
de protecdo publicos, tendo em vista que a protegaml das
sociedades capitalistas se organizou sob os eoslid e
trabalho. De modo geral, os sistemas de protechticp§ se
desenvolveram sob a oOtica bismarckiana ou bevardgie
apresentam arranjos diferenciados nos estados naaciem
decorréncia das estruturas politicas, econdmicagieculturais
de cada sociedade. Em linhas gerais, 0 modelo abikmano é
caracterizado pela contribui¢do individual comdécio para o
recebimento de beneficios da relagdo com o trapatho
beveridgiano, por outro lado, se caracteriza ptabetecer a
universalidade de protecéo social para todosdaglébs.

Para Esping-Andersen (2000), o modelo de Estado de
bem-estar centrado no homem chefe da familia segndo o
eixo da politica social publica, porém, a famitifreu mudancas.
Dessa forma, quando um numero expressivo de familiada o
comportamento devido a separagdes do casal, a resl|m®
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mercado de trabalho; ou muda sua estrutura emarelaQ
namero de filhos e outros arranjos familiares; offescom as
crises econbmicas, novos riscos sdo colocadosgéamilia e
essas mudancas assinalam deficiéncias para o matielo
protecdo social instituido sob um padrdo de familiglear
baseada no provedor masculino.

Tal situagéo traz tensdes na relacdo familia el&sfois
a relacdo da familia com o Estado e o mercado tem s
materializado na contradicdo dos modelos de protegiial
estatal cuja predominancia é a forma de segurals@imodelo
de seguros sociais, fundamentado no trabalhadofe cte
familia, comum a maior parte dos estados de betar, ébaseia-
se na existéncia de uma solidariedade familiarimppéica trocas
intergeracionais e de género, constantes e fundameguara a
sobrevivéncia de todos.” Sobretudo, a coberturaiakoé
direcionada aos riscos da forca de trabalho ficawdencargo da
familia a cobertura dos riscos do curso da vid& $fio mais
acentuados na velhice e infancia. (Campos e Ma&t03, p. 168)

Conforme Esping-Andersen (2000), os riscos tornam-s
motivos de protecdo social quando afetam a sootedad a
sociedade reconhece que determinados riscos precda
atencdo. Os riscos podem decorrer da trajetériédade— velhice,
infancia, familias jovens; em decorréncia da classeial
atingindo certos grupos como mulheres solteiras fiibiws e os
riscos intergeracionais que da maior probabiliddde novas
geracbes continuarem sendo atendidas pela asspédica.

No Brasil, a desvinculacdo familiar consiste emristo
social reconhecido publicamente pela sociedadedergaiblico
gue elegeu a convivéncia familiar e comunitariacguestéo de
politicapublica.

1.2 Protecao social e familia na reforma estrutural

Nas sociedades contemporaneas, o Estado demonstrou
um compromisso politico com o projeto neoliberatetoair suas
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acles e individualizar os riscos fomentando asc¢éekl do
mercado. A reforma do Estado, com a ldgica de dibex
acumulacdo do capital e de reduzir a coberturaakestatal,
privilegiou o mercado criando um nicho para o setopresarial
nas areas da previdéncia social, salde e eduaagéiics.

No Brasil, nos anos de 1990, as politicas sociais s
direcionaram aos mais pobres com a implementacdo de
programas de transferéncia de renda direta asidam® debate
internacional sobre programas de transferéncisexdar emerge
numa conjuntura socio-econdmica marcada pelasforamscoes
no mercado de trabalho que tem como consequéncigramade
contingente de desempregados, com longo tempo mealy e
precéria insercdo no mercado atingindo homens, ereghe
jovens. (Silva, 2002)

Para Silva (2002) os programas de transferénciardia
se inserem no bojo do projeto neoliberal que angliiscussao
sobre politicas de renda minima diante da restrigapoliticas
sociais de carater universal. Os programas deféré@ngia de
renda se expandem no Brasil com a ampliacdo degmag do
governo federal, a partir de 2001.

Atualmente, s@o dois os grandes programas dessa
natureza: o Beneficio de Prestacdo Continuada eogrdma
Bolsa Familia com condicionalidades para familiassgtuacao
de pobreza e extrema pobreza. Os atuais programeas d
transferéncia de renda, apesar das controvérsias cpeater
compensatorio e seletivo na auséncia de politichsuterais
efetivas, do ponto de vista da protecéo sociahs@aalidades de
assisténcia publica como direito social. Esses rprogs sao
mecanismos da protecdo social estatal para assegonaimo
de satisfacdo das necessidades bésicas, poréroarseer deve
ser de complementaridade e n&o de substituicAoddosis
servicos e politicas sociais.

A regressdo da protecdo social estatal redireciasou
sistemas de protecdo publicos a buscarem formas de
compartilhamento da cobertura dos riscos sociaila pa
atendimento das necessidades basicas de sobresaivéiac
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populacdo. O debate internacional dos atuais sisteblicos se
assenta em propostas que visam o estabelecimerfitonties de
reciprocidade entre os cidadéos. Identificam-serapostas do
pluralismo de bem estar na Gra- Bretanha, o Weltdire na
Alemanha e Holanda, tematica abordada por Per20@4j e o
modelo de economia solidaria na Franca, analisaddvartin
(1995, p.53). Esses modelos séo solugbes sugegradasa crise
da protecao social nos moldes do Welfare Statenhexendo a
importancia do setor informal, ou seja, o estimadmunitario e
familiar para a protecéo social.

O compartilhamento das responsabilidades pelagéote
social entre Estado e familia é algo que esta eadagpolitica,
ndo sé dos paises que tiveram um Estado de bean-sesial e
enfrentam a crise desse modelo, como aponta Ma8Bb), mas
também dos paises periféricos da economia glolmhoco
Brasil, que ndo teve um modelo de protecdo soomhmldes do
Welfare State; porém, o processo de reforma dodgstave
repercussdes nas politicas sociais, entre elasaaqire atencéo a
familia. A focalizacdo e a seletividade passaraamientar, por
exemplo, as politicas de transferéncia de renda fandlia
aparece com centralidade na politica social publica

Conforme comenta Carvalhaq02, p. 270)

Os servicos coletivos implementados pelas politicas
sociais estdo combinando diversas modalidades de
atendimento ancorados na familia e na comunidade: F

se hoje menos em internacdo hospitalar e mais em
internacdo domiciliar, médico da familia, cuidador

domiciliar, agentes comunitarios de saude; e em
programa de saude da familia, centros de acolhament

reabilitagdo, convivéncia, etc

Estudiosos (Campos e Mioto 2003; Bermudez, 2001;

Esping-Andersen, 2000; Martin, 1995; Parella, 20@E}ao
denunciando as cargas assistenciais assumidaapelia.
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Para Esping-Andersen (2000) o Estado de bem-estar g
designa um maximo de obrigacbes assistenciais dlidam
denominado como familista. A categoria familiarisisping-
Andersen, 2000) ou familiarizacdo (Parella, 200dryesponde
ao processo de designacdo de cargas assistgmuigimrte do
Estado para as familias através de uma politica ocom
instrumento. Reconhece-se a centralidade da fanaliprotecéo
e de forma natural esta deve ter uma rede de Helidale e
parentesco a qual recorrer para dar suporte aslsozndas.

Conforme andlise de Campos e Mioto (2003) a palitic
social brasileira, historicamente, apresentou ureadé&ncia
privatista e familista na protecdo social que tead® acentuar
com o direcionamento das politicas sociais em tempo
neoliberais. Observa-se que, embora a ConstitUighiteral de
1988 tenha proposto tendéncias mais universaisgsapaliticas
sociais, incorporando a nocdo de cidadania na g&otsocial
brasileira, o fomento do mercado para a prestagdeedvicos
privados como, por exemplo, saude, educacdo e démsia
social, assim como a proposta de um Estado minimo n
intervengéo social, repercute na forma e na execudds
politicas sociais.

Na atual conjuntura, a redescoberta do parentes@ea
papel de apoio s&o fortalecidos em virtude do depasso de
um modelo de protecdo social que é baseado nodooebefe
da familia e na estabilidade conjugal. O que satu@imente é
uma exaltacdo as solidariedades naturais, soliiatés essas
gue se manifestam através de redes de apoio spd@sim, a
falta de vinculagdo parental e o isolamento da cuodade
implicam em risco delependéncia dos ausentes e ineficientes
servicos e programas da protegéo social publica.

2. A protecdo social proposta no Plano Nacional de
Promocédo, Protecdo e Defesa do direito de criancas
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria
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Tendo sido eleito como direito fundamental prioiita
entre os demais, pelo governo federal, a convieéfarniliar e
comunitaria constréi sua essencialidade mediamtenourso de
varios elementos sdcio-histéricos, tais como : aa@Gma
Nacional de Direitos Humanos da Camara dos Depsitaoo
Coléquio Técnico sobre a Rede Nacional de Abrigesigcluiu
a constituicdo do Comité Nacional para o Reorden&mmdos
Abrigos; o Levantamento Nacional de Abrigos rea@aelo
IPEA; a influéncia da sociedade civil na criacdo wuma
Comisséo Intersetorial encarregada de apreserftaidsos para
a elaboracdo do PNCFC e na formacdo do Grupo Nalcdm
Trabalho Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria. sdss
elementos, ao influenciar o governo, compuseramntegto de
influéncid da politica publica explicitada no Plano Naciodel
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
Adolescentes a Convivéncia Familiar e ComunitaR&AICFC.

Para a implementagdo de uma politica de convivéncia
familiar e comunitaria o Plano foi organizado eréstrareas
tematicas que compdem esse direito. Sao elas:fanidia de
origem e a comunidade sinalizando a importanciavétazulos e
das politicas de apoio a familia; b) a interveripdttucional nas
situacBes de ameaca ou rompimento dos vinculodidassi o
reordenamento dos programas de acolhimento institalce a
implementacdo dos programas de familias acolhedarps
adocdo.

O documento afirma os compromissos e
responsabilidades da familia, da sociedade e dad&gtara a
protecdo integral de criancas e adolescente emfaliv a
convivéncia familiar e comunitaria. No ambito deatigo, o

6 A anélise do contexto em que emerge e evolui eusigio da convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentesnedida protetiva de
acolhimento institucional e seu registro histofi@apem parte da pesquisa de
SILVA, lzabella Régis da. Caminhos e (des) caminttm$lano nacional de
convivéncia familiar e comunitaria: a énfase naifampara a protecéo
integral de criancas e adolescentes. 2010. 149gsefdacdo (Mestrado em
Servigo Social) - Universidade Federal de Santar®et, Florianopolis.
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PNCFC sera enfocado do ponto de vista de seu marazitual
e das diretrizes propostas para a politica de eéngia familiar
e comunitéria por considerar-se que, nesses dspects, sao
estabelecidas as idéias mestras e intencdes daicagoli
justificando sua importancia analitica.

2.1 O marco conceitual: aénfase na responsabilidade
familiar

O marco conceitual € a fundamentacdo tedrica que
sustenta a proposta do documento e orienta as apbesma
diretriz nacional. Os conceitos do PNCFC comporsancomo
operacionais a politica de protecdo especial, uasalidhas de
acdo da politica de atendimento a crianca e aoeschibte,
preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adoléscam seu
artigo 87. O ECA é reconhecido como a legislacibade para a
construcao dos conceitos.

Desta forma, o PNCFC define conceitualmente
elementos que ndo sdo novos para a politica ddiaiemnto, mas
0 gque parece ser novo sao as condi¢cbes histonmague sao
empregados, as funcdes e arranjos que lhes daowestquele
sentido e, a legitimidade que assumem esses elesneom o
estabelecimento de um plano nacional, inclusiviegnahdo-se
0s compromissos e responsabilidades da familiapd@&dade e
do Estado para a garantia da convivéncia famil@maunitaria.

O PNCFC se fundamenta na responsabilidade familiar
em consonéncia com o artigo 226 da Constituicaceriaedle
1988, que se refere a familia como a base da sm®ed
competindo a esta, juntamente com o Estado e adsm® em
geral, assegurar a crianca e ao adolescente oi@zede seus
direitos fundamentais, conforme o artigo 227 qugilenenta o
ECA. A definicdo de familia contida no PNFC parte que a
legislacdo estabelece em termos de filiacdo legakendo a
familia a comunidade formada por qualquer um ddas @aeus
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descendentes. Essa definicdo implica em respoitzatak legais
dos pais para com os filhos sendo legitimo ao Bst@uparado
pela legislagdo, o poder de responsabilizacdo petgdo
paterna.

O documento se ancora na legislacdo dando deséaque
responsabilidade familiar, o que parece indicar Ueitaira a-
critica da realidade social retratando a contradiga relacéo
familia e politicas publicas, considerando que @po estudo
do IPEA, que serviu de base para a construcdo doFEN
registra que as criancas e adolescentes em acalioime
institucional s&o provenientes de familias muitbrps.

N&o obstante, em pesquisa realizada entre os 80@se2
2008 com familias de criancas e adolescentes aosgam Sao
Paulo, identificou-se a relagdo entre condigOesuteshis e
medida de acolhimento institucional. Segundo Favetroal
(2009) embora a familia ocupe uma posicao destavagdano
s@cio-juridico, nas politicas publicas e na vida gassoas néo
significa que possa corresponder a expectativaedeosstituir
como lugar de protecdo e afeto em relacdo a csam;a
adolescentes.

Ainda assim, o PNCFC reconhece que a definicad éega
restrita, tendo em vista “a complexidade e riquéeavinculos
familiares e comunitdrios que podem ser mobilizacas
diversas frentes de defesa dos direitos de criangas
adolescentes.” Registra o documento que “tornaeseegsario
uma definicdo mais ampla de “familia”, com baseis0c
antropolégica”. (PNCFC, 2006, p. 27)

Para além da relacdo da filiagdo, o PNCFC incorpora
outras relacbes de parentesco, seja de aspectoblisionb
relacional ou afetivo, e identifica no &mbito dapia instituicéo
familiar para a garantia da protecéo integral,aanffia extensa”

e a “rede social de apoio”.

A familia extensa aparece como recurso em potencial
para a politica de convivéncia familiar e comuintar
considerando que suas func¢des também implicam eigagbes
mutuas de carater simbdlico e relacional. E, dergrsujeitos da
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familia extensa, o PNCFC menciona os “irmaos, nreidos,
avés, tios e primos de diversos graus”.

Porém, “(...) o cotidiano das familias é constibufzbr
outros tipos de vinculos que pressupdem obrigapdésas, ndo
de carater legal mas de carater simbolico e afe8@o relacdes
de apadrinhamento, amizade, vizinhanca e outrazlatas”.
(PNCFC, 2006: 27) Essas relagbes sao denominadasdde
social de apoio e constituem as formas de solidiadies
tradicionais desempenhadas pela familia para @&g#otsocial
dos seus membros.

Para o PNCFC, a familia de origem, a familia extena
rede social de apoio sdo fontes de recursos a sacemados
para a protecdo integral de criancas e adolescehtisnilia €
definida como rede de vinculos que envolvem laces d
consanguinidade, alianca e ddinidade, definicdo esta que
emerge da realidade histérico-social e € incorgoradmo
legitima pelo plano nacional de convivéncia familia
comunitaria para a protecao social. O Plano anapligfinicdo
de familia para a politica publica ao incorporas diastitutos que
se tornam legitimos para a operacionaliza¢do d#sggroposta:
a familia extensa e a rede social de dpoio

Desse modo, a familia aparece como pilar para pgamo
do bem-estar, um local de obrigagBes reciprocase eos
membros e com capacidade de se reorganizar. Comtuaopais
que, conforme Pereira (2004, p.153), continua exdréez piores
em relacdo a distribuicdo de renda do mundo, cof®d% mais
pobres da populagdo detendo 0,5% do Produto IntBrowo,
enquanto os 10% mais ricos tém 46,7 % da riquecemel, €
contraditério pensar que as familias da camadal@ogem a
cobertura do Estado, na prestagao de servigcosa gasantir de

" Uma das primeiras medidas para a implementacmlitica de convivéncia
familiar e comunitaria foi em relagéo a legislagémova lei da adocao, lei n?
12.010/2009, que modifica o Estatuto da Crian¢a éAdolescente, legisla
sobre inimeros aspectos com vista a convivéncididane comunitaria e
dentre eles a instituicdo da familia extensa ouiadg
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forma satisfatoria as necessidades materiais eudedns dos
seusmembrosConforme Favero (2009, p. 16-17):

Como se sabe, as mudancas que afetam a vida das
familias estdo em forte vinculacdo com aquelas que
ocorrem na esfera publica. As condi¢c6es sociaisndds

da inser¢do das familias como classe social, mmescias
historias e trajetérias.

E importante destacar que o padrdo de convivéncia
familiar, além das relagcbes de vinculos, esta antiente
relacionado a estrutura do grupo familiar, as faténcias
externas do contexto social e as condicbes materiaxéssa
forma, o ciclo de vida da familia, como pais muifggens ou
idosos responséveis por criangcas, membros que nsofte
pertubacdes psicologicas, dependéncia quimica,oagssom
doenca crbnica, sdo situacbes que podem acarresdor m
fragilidade a familia para o cuidado de criancaslelescentes.
Como também, a estrutura, como no caso das familias
monoparentais e chefiadas por mulheres, associauiciente
cobertura de servicos de apoio e as crises ecoadmie afetam
as condicoes objetivas de vida.

Evidencia-se no conjunto das orienta¢des politibas
documento para a implantacdo de uma politica deivd@mcia
familiar e comunitaria uma correlacdo de forcasispudas de
interesses que pode acarretar ambigilidades eadmites na
operacionalizacdo dos servigos. Dessa forma, or@cmhece
gue as politicas sociais sdo fundamentais parampdamilia e
ora se aposta na capacidade imanente da famihaaparotecao
integral de criancas e adolescentes.

O conceito de convivéncia comunitaria da énfase a
solidariedade social e o papel da comunidade @dedade para
a protecdo integral, inclusive, o documento do ®ldaz
referéncia a pesquisa realizada pelo IPEA sobréhiazento
institucional em que um dos achados evidenciaveagdamilias
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de criancas e adolescentes em instituicbes decalgggalmente,
nao tém familia extensa ou redes sociais de apoio.

O papel do Estado corresponde ao atendimento das
situacbes de riscos vividas por criancas e adolesse
merecendo atencado e intervencdo da sociedade etddoEos
casos de negligéncia, abandono e violéncia doraé#tipolitica
de atendimento aparece de forma subsididria atuarmo
‘desvios’ principalmente na camada popular com aigst ao
atendimento da protecdo especial constante no uEstata
Crianca e do Adolescente.

Silva e Souza (2010), em ensaio acerca da relagao
familia e Estado, lancam um olhar critico sob afoe contexto
em que, na atualidade, a familia ganha destaguymlitca de
atendimento a crianga e ao adolescente. As autrasima
primeira aproximacdo analitica do PNCFC e sua c@meom a
conjuntura contemporéanea, destacam que 0s apdefais e
conceituais da politica publica tém construido milia no
contexto social, principalmente as familias das awam
populares, tendo incidéncia na convivéncia famdercriancas e
adolescentes. A partir do marco legal e conceilaaPNCFC
identificam a maximizacdo da capacidade da fanphaa a
protecadntegral.

2.2 As diretrizes: a predominancia da politica de ssisténcia
social

As diretrizes do PNCFC estabelecem parametros a
politica de convivéncia familiar e comunitaria poisentam a
execucao das acdes e dos servicos.

Em termos gerais, as diretrizes do PNCFC propbdem a
parametrizacdo do atendimento a familia com vidac#
direitos de criancas e adolescente, em nivel nakioanforme a
legislacdo vigente, instituindo principios paraeordenamento
institucional e superagcdo do estereétipo de inddpde das
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familias das camadas populares. As acfes e serdEosm
promover o fortalecimento do protagonismo da familde
criangas e adolescentes, bem como, a promocaantegracao
familiar de criancas e adolescentes que estdo edidaa@e
acolhimento, mediante o retorno a familia de origentocacao
na familia extensa ou na busca ativa de familiataates.

A “Centralidade da familia nas politicas publicas’a
“Primazia da responsabilidade do Estado no fomeetpoliticas
publicas integradas de apoio a familia” sdo astriies que
implicam na responsabilidade do Estado para agiotategral
de criancas e adolescentes.

Entretanto, desenha-se tanto possibilidades, quanto
ambigiidades e contradicbes no que diz respeitpapel do
Estado para a protecdo integral, pois torna-se afmedtal
desenvolver um olhar critico sobre o contexto ermé& em que
se expressa a centralidade da familia na propastBNCFC,
para que o direito de criangcas e adolescentes wvéocia
familiar e comunitaria ndo seja ameacado pelaéridas formas
de institucionalizacao vigentes em politieaseriores.

Para Teixeira (2002, p.18):

A proposta de atendimento integral e protecdo éapec
aos direitos da crianca e do adolescente, constamte
ECA, é profundamente afetada pela crise de poder
publico, que se expressa — dada a opg¢ao dos ultimos
governos por uma politica neoliberal — na decisfio&b
financiar (ou de financiar apenas subsidiariamente)
programas e servigos sociais.

Neste sentido a vinculacdo estreita do PNCFC com o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, numgurura
social marcada pela auséncia, ineficiéncia e icguitia de
politicas sociais, apresenta impasses para o atenth familiar
que pode reforcar as cargas assistenciais da dampdia a
protecdo integral. Embora o SUAS tenha afirmado sua
institucionalidade para a concretizacdo da assisténocial
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como politica publica de protecdo social, os desafiesse
processo se encontram na superacdo da culturéeaskitista e
de especialistas, principalmente no atendimentdadca e ao
adolescente, que permeiam as acdes desta polititiagp

Em que pese a centralidade da familia proposta pelo
SUAS com a matricialidade sociofamiliar, em termds
concepcgdo da politica publica, pode ser reconhemdz uma
estratégia para a reorganizacdo dos servicos ssigtanciais
que historicamente foram determinados pelos seg@meamo:
criangas e adolescentes, idosos, pessoas conmédeias. Porém,
tém-se suscitado debates importantes acerca déiciaiatade
sécio familiar para a intervencdo dos profissionais campo
socioassistencial. (Silveira, 2007)

Silveira (2007, p.71-72) traz alguns elementos
importantes para se pensar a matricialidamteofamiliar:

Sem duvida comparecem alguns riscos concretizaglos n
gestdo e no atendimento: ‘ocultamento’ das cornjtedi

da sociedade de classe, sem o devido reconhecimiesto
determinantes sOcio-histéricos e das expressbes de
desigualdades nas demandas para a assisténci® socia
deslocamente do eixo enfrentamento da pobrezagara
protecéo social basica, tendo em vista sua impuear
fortalecimento da articulagdo das politicas de sdgde
social; prevaléncia do ‘metodologismo’ e adocaoitea

de referéncias conceituais para o atendimentotéexis

de praticas que centralizem as demandas nas familia
com trabalho psicossocial de alteracdo do cardger n
perspectiva da autodeterminacéo.

E importante mencionar, com base em Sposati (1994),
gue o Estatuto da Crianca e do Adolescente, emcifispe
distingue a politica de assisténcia social das demaliticas
sociais bésicas, conferindo a mesma um caraterdsuiis e ndo
complementar, a ponto de haver uma convergéncieacipaal
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entre as duas politicas, consubstanciada no abtmaéxto pelo
SUAS.

Sposati  (1994) tecia consideracdes no cenario de
implantacdo do Estatuto e da Politica de Assistéé8okcial, nos
anos de 1990, tendo como ponto central o convirioeelei
Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS e o ECA. Aprgava
trés delimitagbes do processo de municipalizagapaotitica de
atendimento da crianca e do adolescente: a mulikgEipao em
si na condicdo de nova forma de partilhar a geptidica; a
interface do atendimento & crianga e ao adolesceote a
politica de assisténcia social; e 0 modelo comil&statuto que
confere papel fundamental ao municipio para cacandicbes
necessérias a formulacédo, execucgédo e defesa tiegzofiublicas
para o atendimento integral.

N&o obstante, a politica de assisténcia sociaitigalde
protecdo social para assegurar um minimo de p@visda a
superacao das vulnerabilidades sociais dos indigidacaba por
atender aqueles que nao tiveram garantido os dafireit
fundamentais previstos a qualquer pessoa. Essagdio canal
prioritario de atendimento daquelas populagbes que,
historicamente, sao reconhecidas como vulneraweialmente e
pela ndo vinculacdo ou fragilidade nas relacGesralealho:
como os idosos, as pessoas com deficiéncia, mslleeceancas
advindos das camadas populares. Assim, as acGeteassis
para o referido publico tém dado énfase & manutemeforco e
restabelecimento da convivéncia familiar e comuiaita

O Estado na sua relacdo com a familia, apresenta
determinadas tendéncias para protecdo social coefor
concepcBes, formas de propor e executar politiczabe
salientar, que em um contexto de regressdo no catapo
protecdo social marcado pela passividade das qaditi
estruturantes, verifica-se que a politica de @ssif social tem
aumentado a sua importancia.

Circunscrita neste contexto, temos claras indieagie
que a politica de convivéncia familiar e comunétapresenta-se
como uma politica focalizada para o reordenameatonddida
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protetiva de acolhimento institucional de criangaslolescente e
sua execucao, delimitada no ambito da Politica dsisééncia

Social, ndo implica em agbes que alterem concret@Emas

condi¢des estruturaizas familias.

Consideracdes finais

O Estado que no modelo do Welfare State apresentou
padrdo mais amplo de protecdo social estabelecids n
sociedades capitalistas, sob a otica dos dire@toigis, no final
do século XX é afetado pela restruturacdo prodwgivaidedrio
neoliberal promove as solu¢cdes de mercado. Essémmoto
global atinge ndo s6 os paises capitalistas delséthe® mas,
também, os paises periféricos da economia e obsergae o
cenario social conduziu aos altos grau de familismo
impulsionados pelas agendas politicas.

A proposta de maior compartilhamento da protecdo
publica com as demais instdncias de protecdo implina
exaltacdo das solidariedades familiares e os Estpaesaram a
promover a familiarizacdo utilizando a politica [id como
instrumento para designar a familia maior respalidatie pela
provisdo dos seus membros, 0 que repercute nossnaadeiver
e de se exercer a protecao social.

Embora o Brasil ndo tenha experimentado um modelo d
Welfare State, a carta constitucional de 1988 mdpadéncias
mais universais as politicas sociais anunciandoidadania
social. No entanto, a emergéncia dos direitos dedeinia ndo foi
acompanhada por politicas publicas efetivas e rest@h sociais
tdo em voga a partir dos anos de 1990, assim c@gmnergativa
da protecao integral de criancas e adolescentggratam-se
com um contexto de Estado minimo na intervencaialsoc

A sociedade brasileira, que apresenta uma tendéncia
histérica do familismo marcado pela valorizacacfatailia, de
um lado encontrou uma conjuntura desfavoravel aocéio da
protecdo social, principalmente nas camadas pasjla por
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outro, contraditoriamente, promoveu-se 0 grupo lflamctomo
locus privilegiado de convivio e protecao.

Apods mais de uma década de promulgacdo do Estatuto,
contexto social demonstrou uma realidade conti@r@otecao
integral, traduzida nos altos nimeros de criancadodescentes
em acolhimento institucional. N&o obstante, a @&ida da
protecdo social, principalmente no que se referatandimento
nas institucdes de acolhimento, foi direcionadachlpmatica da
negacao do direito ao convivio em familia.

A articulagdo dos niveis macro e micro na andlise d
PNCFC, revela que a discusséo que emerge paralagé@s da
problemética do acolhimento institucional parece a&ancar
substancialmente para a protecdo integral com popta de
apoio a familia de origem e promessa de intersabtiade da
politica. Observa-se que o0s objetivos do Plano étffase ao
reordenamento institucional no ambito da protecimeaal e a
proposta tem se configurado como uma politica foadd.

Corrobora com essa questdo a reducdo da
interssetorialidade a duas politicas quando o Bstaab
estabelecer os pardmetros da protec¢@o social pavavavéncia
familiar e comunitaria, articula o PNCFC ao Sistedrco de
Assisténcia Social.

A vinculacéo estreita do PNCFC com o SUAS faz com
que a assisténcia social colonize as acbes e, meptrto, a
centralidade da familia na condicdo de diretrizpdtitica de
atendimento pode apresentar ambiguidades na exeams
servigos, considerando que as demais diretrizédatm, que em
sua maioria comportam-se como principios para o0
reordenamento institucional, podem impulsionar forge das
cargas familiares para a prote¢cdo integral comawish
convivéncia familiar e comunitaria.

Diante do exposto, avalia-se que as reflexdes casri
apresentadas nesse estudo contribuem para asadiv@eas e
atores sociais envolvidos na tematica da protegéegral de
criancas e adolescentes. Particularmente para Hagéwp dos
olhares acerca da convivéncia familiar e comuritdg forma a
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coletivizar as demandas sociais com vistas a fdimale uma
rede de garantias para a efetivacdo dos direitigiso
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Title Family and community life policy: the contradatis of Public Social

Protection

Abstract: This paper discusses the family and communityplilecy proposed

in the National Promotion Plan, Protection and Defe of the Right of
Children and Adolescents to Family and Communitfe I+ PNCFC. The

relationship family/State was observed as regarde sharing of social

protection considering the importance of family ahd emphasis in family and
community life in the current conjuncture. A theima reflection was made
about the connection between the emergence ofdlisy and the retraction of
public social protection. In the analysis of the BC document, it is possible
to observe that the conceptual apparatuses thatggtoit and the guidelines
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that govern it naturalize the role of family in scprotection predicting the
extended family and the social support network aans to allocate resources
to full protection and guarantee the right to fayréind community life.

Key words: Social Policy, Family, Family and Community Idé children and
adolescents.
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