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RESUMO: O trabalho apresenta algumas das politicas sociais dirigidas ao grupo étnico
mais discriminado da Espanha, os ciganos, fazendo parte de uma investigacdo
(FERREIRA, 1997) que procurou compreender quais as possibilidades de sucesso
escolar das criangas ciganas, tendo em conta a articulacdo entre as politicas educacio-
nais e sua implementaco no cotidiano da escola. Considerando a experiéncia espanho-
la, em primeiro lugar pretendo descrever a histdrica situagdo de marginalidade dos
ciganos naquele pais. Em segundo lugar, serdo apresentadas as politicas tracadas pelas
autoridades em seu intento de integrar os grupos ciganos a sociedade majoritdria,
assinalando seus principais pressupostos. Por fim, discutirei a possibilidade de manu-
tencdo da identidade étnica a partir dos processos de integracdo, indagando se a
aculturag@o é um preco justo a pagar em troca do fim da marginalidade e discriminagao.

PALAVRAS-CHAVE: desigualdade étnica; marginalizacdo; politicas sociais; educa-
¢d0 compensatdria; etnia cigana.

1. Os ciganos espanhéis: a marginaliza¢do como principal
caracteristica

As populagdes conhecidas como “ciganas” provém da India, de
onde teriam partido no século XII (SAN ROMAN, 1976) ou XIII
(SANCHEZ ORTEGA, 1976), fugindo dos invasores turcos. Mas ji
LIEGEOIS defende que, “no torvelino das tribos ndmades que se
deslocavam da India para o ocidente, a tinica hipétese plausivel é que a
migracao dos ciganos ocorreu em vdrias ondas, sem duivida a partir do
século IX” (1988, p. 33). De todas as formas, na Espanha surgiram em
1415, sendo, a principio, bem acolhidos. Em 1499, com a Pragmdtica

' Professora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
Doutora em Sociologia pela Universidade de Salamanca — Espanha.



Marcia Ondina Vieira Ferreira

dos Reis Catdlicos, inicia-se um periodo de perseguicdes que vai até o
final do século XVIII, incluindo discriminacdo cultural e genocidio
(CALVOBUEZAS, 1990a). Ao final deste periodo os ciganos adquirem
igualdade ante a lei, isto é, sdo reconhecidos como espanhdis, mas nio
conquistam igualdade econdmica e social (SAN ROMAN, 1976).

Assinala-se que os povos ciganos comecam a ser discriminados
porque seu nomadismo contraria a necessidade, caracteristica do perio-
do em que se constituem os Estados modernos, de vinculagdo a um
territdrio, visando a organizagdo politica e do processo produtivo. SAN
ROMAN (1997) afirma, neste sentido, que o motivo para perseguir os
ciganos € terminantemente politico, tanto por esta necessidade ideol6gi-
cade homogeneizacao, quanto porque 0s ciganos possuiam uma organi-
zacdo independente que representava um poder paralelo.

A isto se somam acusagdes relativas a prética de bruxaria e a
reputacdo de malfeitores. Assim, para compreender o tipo de desigual-
dade que sofrem os ciganos, hd que lembrar que sua discriminacio
mescla conflitos e disputas melhor definidos com o estigma formado
pelo imagindrio em torno a este povo.

No transcorrer dos séculos, a principal conseqiiéncia das distintas
politicas para os ciganos foi estimular o processo de marginalizacio
deste grupo, incidindo contra sua cultura e localizando-lhes em “nichos”
econdmicos, sem integrar-lhes no sistema de producdo “nao-cigano”.
Isto é, sua participacdo na divisdo social do trabalho ocorre em alguns
setores da economia, mas de forma marginal.

Com a reorganizagdo do capitalismo, a partir da década de 70, a
realidade dos ciganos fica mais dificil. A escassez de trabalho no campo
conduz a um éxodo em busca de emprego nas grandes cidades, que
provoca o crescimento de bairros periféricos ndo planejados. As péssi-
mas condicdes de vida dos habitantes destes lugares se associam seus
empregos precarios. Sempre que um segmento consegue alguma estabi-
lidade econdémica aumenta seu poder de reivindicacdo a respeito de
melhorias no seu bairro, afastando para mais longe os setores mais
marginalizados e sem fonte estdvel de renda, como € o caso dos ciganos
(ARDEVOL, 1986) que, hoje, em grande ntmero sio habitantes de
favelas.

Se até o periodo citado os ciganos conseguiram sobreviver com
suas ocupagdes tradicionais (venda ambulante, coleta de material
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recicldvel, trabalho agricola tempordrio, etc.), nas ultimas décadas
foram levados a procurar emprego como operdrios na inddstria ou na
construgdo civil, o que ndo modifica, contudo, sua situacdo social e
econdmica, tendo em conta o cardter precirio das ocupacdes e seu
nimero reduzido, havendo que buscar, também, atividades fora do
mercado oficial de trabalho.

Neste sentido, passam a competir com os nio-ciganos pobres
pelos escassos recursos sociais e econdmicos na crise do Estado de Bem-
estar, o que gera conflitos sociais latentes e visiveis em vdrias partes do
territorio espanhol, fartamente noticiados pela imprensa. Neles, a rejei-
¢ao da populacdo majoritiria ao povo cigano conduz a primeira a tentar
impedir que o dltimo tenha acesso a bens sociais, como educagdo e
moradia. Cabe acrescentar, por outro lado, que a existéncia de politicas
sociais baseadas teoricamente no paradigma do pluralismo cultural ndo
garante o pluralismo no &mbito estrutural, isto €, no Ambito da distribui-
¢ao de poder na estrutura econdmica (CALVO BUEZAS, 1988).

Por fim, pode-se acrescentar mais um fator, sustentado por distin-
tos autores (ANTA FELEZ, 1994; CALVO BUEZAS, 1990b;
MONTOYA, 1987), para entender-se a atual situacio dos grupos ciga-
nos. Além do fato do povo cigano possuir valores, hdbitos e tradi¢des
distintos daqueles correntes na sociedade majoritdria, os histéricos
processos de marginalizacdao desse povo terminaram por acentuar-lhes
outras caracteristicas culturais, que podemos chamar de uma “cultura da
marginalidade”. Por meio desta, alguns grupos ciganos terminam por
fechar-se cada vez mais as possibilidades de lutar por melhores condi-
¢oes de vida e direitos sociais, ingressando, inclusive, no narcotrafico,
o que altera as condutas e promove uma diferenca de renda muito grande
entre algumas linhagens (LEAL MALDONADO & CORTEZ, 1993).

2. Algumas das atuais politicas sociais encaminhadas aos ciganos
espanhdéis

Alguns dos projetos executados pelas autoridades espanholas,
tendo em vista a melhoria de condi¢des de vida do povo cigano, s@o o
“Programa de Educacion Compensatoria” (Ministerio de Educacion y
Ciencia — MEC); o “Programa de Desarrollo Gitano” (Ministerio de
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Asuntos Sociales - MAS); as atividades levadas pelo “Consorcio de la
Poblacion Marginada”, no caso de Madri; e o “Ingreso Minimo de
Insercion” (IMI). Antes de mais nada é preciso destacar que estes
programas sdo muito recentes e que, se por um lado significam um
reconhecimento minimo dos direitos dos ciganos dentro do Estado
multicultural espanhol, por outro vém sendo implantados a0 mesmo
tempo em que ocorre um fortalecimento do racismo em toda a Europa e
Espanha, de tal maneira que as reivindicagcdes ciganas ndo acontecem
sem contestagdo de parte de determinados setores da sociedade e,
mesmo, de autoridades que detém o poder politico ou policial. Para estes,
os ciganos continuam representando o papel de marginalizados, mais do
que isso, de marginais, e a alternativa a sua presenca passa pela locali-
zacdo dos ciganos em guetos educacionais e de moradia.

O Programa de Educacion Compensatoria® surgiu a partir da
idéia, contemplada na lei, de compensar desigualdades educativas pen-
sando no desenvolvimento individual de todos os espanhéis e no respeito
as diferencas culturais; o subprojeto “Programa Minorias Culturales™ é
0 que nos interessa mais diretamente, aplicando-se aos ciganos e imi-
grantes. A principal critica que se pode fazer a escolarizagdo dos ciganos,
ja a partir da noc¢do de compensagdo educativa apresentada, é que os
documentos oficiais sdo taxativos quando se referem a necessidade de
matricular e garantir a freqiiéncia das criancas ciganas nas escolas sem,
entretanto, praticamente reconhecer a especificidade cultural desta
minoria étnica. Mais do que isso, a énfase a situacdo de marginalidade
é grande, de tal maneira que os objetivos da educa¢do compensatdria
basicamente se reduzem ao controle do absenteismo. Em termos dos
éxitos propriamente académicos do programa, é possivel afirmar-se que
sdo praticamente nulos. A escolarizagdo mais massiva das criancas
ciganas, realizada a partir de 1986, no veio acompanhada do sucesso
escolar, de tal maneira que as autoridades educativas ndo t€m podido
solucionar o problema do abandono e defasagem.

Penso que o Programa citado peca por desconsiderar que o éxito
da escolarizacdo das minorias étnicas passa por oferecer a essas uma
educacdo formal mais acorde com o reconhecimento de suas diferencas

2 Paraum conhecimento mais pormenorizado do Programa de Educacéo Compensa-

téria espanhol, consulte-se FERREIRA, 1998c.

108 Sociedade em Debate, Pelotas, 5(2): 105-115, agosto/1999



Desigualdade étnica e marginalizacao

culturais. E preciso superar, entdo, inimeros problemas que surgem a
partir da concepgdo existente nas politicas e nas praticas pedagdgicas?,
de que sdo os ciganos que devem mudar para integrar-se — diluir-se ?- na
sociedade majoritdria.

O IMI comegou em 1988 no Pais Basco, estendendo-se a grande
maioria das demais Comunidades Auténomas*. Na Comunidade de
Madri foi implementado em outubro de 1990, por meio de um acordo
entre o Governo regional e os sindicatos UGT (“Union General de
Trabajadores”) e CC.OO. (“Comisiones Obreras™). VASQUEZ (1994,
p. 277-278) define o IMI como:

“um programa que pretende partir de um mecanismo de renda
minima como meio de detectar e conectar com as pessoas e familias
excluidas para promover sua integracao social por meio de acdes de
diverso tipo (projetos de integragc@o, programas dos servigos sociais,
acdes em colaboragdo com as agéncias publicas encarregadas do
emprego, a formacao, a educacio ou a moradia, etc.)”.

De acordo com a autora, a quantia media do IMI estd entre 34 e
35.000 pesetas ao més, sendo dirigido a pessoas em idade ativa (25-65
anos) que ndo sejam atendidas por outros mecanismos de protecdo
social; incluindo-se, ai, a populacdo favelada e, no caso que nos interes-
sa, os ciganos que vivem em favelas.

Entretanto, LEAL MALDONADO & CORTEZ (1993) assinalam
que tal quantia é uma ajuda muito significativa para as familias ciganas
que a ela tém acesso, de modo que lhes parece dificil conseguir inserir
os ciganos no mercado de trabalho, tal como prevé a filosofia do IMI,
posto que, considerando as condi¢des de vida em que estao acostumados
a sobreviver, com mais um pouco obteriam o suficiente. Além disso, os
autores também duvidam desta possibilidade de inser¢@o no trabalho,
especificamente num mercado com tal crise de desemprego como a que
lhe afetana atualidade. Caberia destacar, por fim, que uma condicio para
que as familias ciganas recebam o IMI é que mantenham seus filhos na

3 Paraaandlise da interpretacao, refletida nas praticas pedagdgicas, que os docentes
fazem do que seja educar a minoria étnica cigana na Espanha, veja-se, FERREIRA,
1994, 1995, 1998a.

Comunidades Autéonomas sdo, na Espanha, divisdes geogréfico-politicas seme-
lhantes aos nossos estados.

Sociedade em Debate, Pelotas, 5(2): 105-115, agosto/1999 109



Marcia Ondina Vieira Ferreira

escola, de tal maneira que, dentro das concepcdes culturais dos ciganos,
esta € a contribuicdo que as criancas dao ao sustento familiar.

Quanto ao “Consorcio para el Realojamiento de la Poblacion
Marginada” de Madri, inicialmente foi criado para dar resposta ao
problema das favelas na capital espanhola, a partir de um acordo entre
a “Delegacion del Gobierno” (federal), a Comunidade Autdnoma de
Madri (regional) e sua Prefeitura. Apenas estes dois tltimos 6rgaos
investiram quantias para a adjudicacdo de residéncias a favelados
censados em 1986. Nao obstante, passados os seis primeiros anos de
vigénciado acordo, ndo foi possivel atender a todas as familias censadas,
em nimero de 2672. Ademais, novos barracos vém sendo erguidos por
toda a capital.

Por outro lado, LEAL MALDONADO & CORTEZ (1993) subli-
nham a novidade de construir-se moradias mais adequadas a forma de
vida dos ciganos, posto que o atual Programa oferece a alternativa de
moradias em edificios, unifamiliares e de tipo “sanqgui” (assentamentos
provisdérios). De fato, a falta de preocupacdo com as aspiracdes ciganas
jé foi identificada como a principal deficiéncia de outros programas de
realojamento realizados junto aos ciganos (MONTES MIEZA, 1986).

Na atualidade o Programa ampliou seus objetivos, incorporando
assistentes sociais que, presentes diariamente nos bairros, tentam atuar
no sentido de uma promocgao social mais ampla. Criaram-se as “Unida-
des de Trabajo Social”, e tirou-se o termo “Realojamento” do titulo do
Consorcio. Mas € preciso destacar que o “Consorcio de la Poblacion
Marginada” também passa hoje por problemas, a medida em que esta
sendo dificil manter o acordo entre as duas administragcdes envolvidas;
que se ampliam os movimentos de bairro contra os assentamentos
ciganos; e que as pressdes pelo desenvolvimento urbano tendem a
expulsar os grupos marginalizados para locais desprovidos de condigdes
de habitabilidade.

De amplitude nacional é o “Programa de Desarrollo Gitano”,
colocado em marcha em 1988 pelo MAS, dentro das competéncias da
Direcdo Geral de Acdo Social. O MAS destaca como objetivos gerais do
Programa:

“- Melhorar as condi¢des de vida dos ciganos e ciganas espanhdis,
até situd-los em niveis de igualdade com o resto dos cidadaos.

- Facilitar sua insercdo social, através do acesso as redes
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normalizadas de protecdo social.

- Propiciar uma melhor convivéncia entre todos os cidadios,
fomentando o respeito a cultura cigana.

- Estabelecer caminhos de participagcao dos ciganos nos temas que
lhes afetam” (MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES, 1993, p. 5).

O trabalho € realizado de forma coordenada com outros Departa-
mentos Ministeriais, Comunidades Autonomas e Organismos Internaci-
onais, sendo que cabe sublinhar “a cooperacao financeira e técnica com
as Associacdes e Instituicdes privadas sem fim de lucro, integradas por
ciganos ou promotoras de programas em favor de seu desenvolvimento”
(MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES, 1993, p. 5).

De fato, grande parte dos projetos é realizada por Associacdes
Ciganas de carater regional ou nacional, com contribui¢@o financeira do
MAS. Trata-se de fomento ao emprego, formacgao profissional, educacio
para a satide, acompanhamento da escolarizacdo infantil, promoc¢do da
cultura cigana, apoio social a moradia, etc., executados anualmente por
meio de convocatdrias de subvengdes, sendo que o financiamento ocorre
por trés vias: or¢amento especifico, Convocatéria de A¢do Social e
Convocatéria utilizando verba do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), isto é, o item conhecido como “outros fins de interesse
social”.

De acordo com 0 MAS, a participacdo dos ciganos nas medidas a
adotar se estabelece através da Comissao Consultiva das Associacdes
Ciganas de ambito estatal, constituida em 1990 e formada por represen-
tantes da Direcdo Geral de Acdo Social e das Associacdes de ambito
estatal mais representativas do setor; e da Comissao Representativa
das Organizacoes nao Governamentais sem fim de lucro de &mbito
nacional (Ordem de 27 de fevereiro de 1991), pela qual se convocam
ajudas para a realizacdo de programas utilizando verba do IRPF.

Para finalizar esta se¢@o, cabe ressaltar uma interpretagdo sobre o
tipo de interag@o que os ciganos mantém com os servigos sociais que lhes
sdo oferecidos. LEAL MALDONADO & CORTEZ (1993) esclarecem
que, tanto em relac@o aos servicos gerais, como aos especializados, é
necessdria a participacdo da populacio envolvida para que se produza a
transformacao solicitada. No caso dos ciganos, que demandam ajudas de
cardter pessoal e econdmico, tal participacdo é reduzida, o que
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“estancou o individuo num conformismo de mera subsisténcia e
aplacou o esfor¢co pessoal por promover-se e elevar seu nivel de
aspiracdes. Por outra parte, esta situagao € conhecida, consentida e
amparada pela propria administracdo de Servigos Sociais, o que pode
ter uma leitura muito simples: é mais facil manter fisicamente uma
comunidade que promover as medidas necessdrias para que seus
membros alcancem um nivel de formagdo que lhes permita uma
autodependéncia suficiente.”

Segundo os autores, este raciocinio também pode aplicar-se as
relagOes entre as autoridades governamentais e as Associagdes Ciganas?,
cujo trabalho estaria limitado pela necessidade de manter boas relagdes
com a Administracio, de tal maneira que as Associacdes teriam esque-
cido “parte de seus objetivos de funcionamento, como a reivindicacdo e
o controle das atuagdes realizadas pela propria Administracao”.

3. Marginalizacao versus aculturacio: qual o futuro da identidade
étnica cigana?

A histéria dos ciganos nos cinco séculos em que vivem na Espanha
tem sido caracterizada por situacdes de marginalizacdo e estigma social
que, em alguns momentos, chegaram as raias do exterminio étnico. Estas
situacdes foram protagonizadas ndo somente pela populacdo majoritd-
ria, mas também pelos poderes publicos, que enfatizaram a condicao
marginal dos ciganos, sem reconhecer-lhes sua especificidade étnica. De
acordo com LIEGEOIS (1988), podemos assim sintetizar este fendme-
no: as politicas passaram pela exclusdo, pela reclusdo (integracio
violenta), e pela inclusao (assimilacio). No periodo mais recente, com
ofracassodasiniciativas de assimilagdo, as propostas de politicas sociais
encontram-se num estado de indecisao.

O maior grau de preconceito dos grupos majoritarios na Espanha
da-se em relacdo a seus compatriotas ciganos. A idéia mais forte que
subjaz no imagindrio da populagdo, mas que também estd presente
quando analisamos as politicas sociais, é que a aceitacao dos ciganos s6

> A questdo do surgimento, em nivel internacional, de Associagdes Ciganas, tem

possibilitado andlises muito interessantes, no que se refere a mudanca de estratégias
culturais visando a sobrevivéncia étnica. Veja-se FERREIRA, 1998b.
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serd maior quando os membros desta etnia abandonem sua inscri¢do
étnica. Isto é: a sociedade majoritdria exige a aculturacdo dos ciganos
como condic¢do para diminuir sua marginalizacao.

E interessante levar em conta a fragilidade dos argumentos esgri-
midos por aqueles que apresentam comportamentos racistas e que se
opdem a elaboracdo de politicas sociais para os ciganos. Se considerar-
mos somente o nimero de ciganos presentes no pais (minha estimativa
€ de que cheguem aos 2% da populacdo), veremos que € uma parte
demasiado pequena da populagdo espanhola para que se possa atribuir
aos investimentos feitos em seu proveito um impacto sério sobre os
recursos publicos.

Da forma como se apresentam os fendmenos racistas, podemos
questionar se os ciganos ndo serviriam de bode expiatério para a
insatisfacdo social de muitos espanhdis, que ndo admitem a manutencio
dos valores culturais dos ciganos estando 0s mesmos presentes na
geografia nacional. Para essas pessoas, s6 - pelo menos - a extirpacdo da
cultura cigana pode permitir a convivéncia pacifica, ainda que possamos
perguntar que outro esteredtipo surgiria caso os ciganos “desapareces-
sem”. O caso dos imigrantes nos estd dando pistas sobre o assunto.

Por fim, h4 que destacar que cabe também as minorias a luta pela
ampliacdo de seus direitos no processo de reconhecimento social. O
tratamento igualitdrio deve vir ao lado do respeito as especificidades
culturais. Quando as politicas sociais ndo valorizam estas ultimas,
constituem-se em assistencialismo que nao consegue extinguir a condi-
¢do marginal dos grupos desprivilegiados.

E, como afirma SAN ROMAN (1984, p. 109), “o problema da
manutencdo da cultura cigana ndo parece passar pela marginalizacio e
isolamento”.
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