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Apresentacdo
Pluralidade, abrangéncia, rigor cientifico

Esta edicdo d8ociedade em Debatea-de numero 35, ja em seu
décimo terceiro ano — é dedicada ao tema “desenvolvimento social e
geracdo de renda”.

Nada nos parece mais apropriado para uma revista cientifica
vinculada a um mestrado de politica social (0o da Universidade Catolica
de Pelotas), ja que este comeco de século, que nos chega marcado pela
mundializagdo da economia, também serd lembrado pelo retorno do
desemprego e da excluséo social, agora em escala global.

Dizemosretorno porque a existéncia de grandes contingentes de
trabalhadores excluidos do acesso ao trabalho e a renda néo é algo novo
na histéria do capitalismo. Isso j4 havia sido experimentado em outros
periodos, especialmente na década de 30, em conseqiédélzadido
modelo de sociedade liberal das primeiras décadas do século XX,
sinalizada pelarashde 1929. O periodo que se seguiu foi um periodo
de novas experiéncias econémicas e sociais, onde a presenca do Estado
na regulagdo econbmica foi marcante e com um objetivo explicito:
produzir efeitos positivos sobre o bem-estar social, sob o argumento —
entdo — de que o funcionamento do mercado capitalista, por si s6, seria
incapaz faze-lo.

Por incrivel que isso possa parecer hoje em dia, para aqueles que
conhecem pouco a histéria do século XX, esta perspectiva estatista
orientou o fundamento das politicas econémicas e sociais de trés modelos
alternativos ao liberalismo, que se confrontaram politica e militarmente
no periodo subsequente: (i) o socialismo burocratico da antiga Unido
Soviética (1924-1989); (ii) o fascismo e o nazismo (1922-1945), e (iii) 0
New Deal norte-americano de inspiracdo fordista-keynesiana (1934-
1978).

Depois da Il Guerra Mundial, o periodo da guerra-fria foi
também o periodo do aparente desaparecimento do modelo liberal de tipo
classico. A idéia delivre mercadg apontada como culpada pelos
conflitos devastadores da primeira metade do século XX, foi substituida
pelas propostas da planificacdo econdmica (no modelo estalinista) ou
pelos controles regulatérios do Estado (no modelo social-democrata
europeu e norte-americano).

Também paradoxalmente, para os paises centrais do capitalismo,
0s anos de chumbo da guerra fria também foram os anos dourados do
pleno emprego e do crescimento sustentado da economia, com
distribuicdo de renda. Nesse tempo, afora breves periodos de recesséo
econbmica — e tanto num lado quanto no outreattina de ferro—, a



articulagéo virtuosa entre desenvolvimento tecnoldgico, oferta crescente
de emprego e expansao dos sistemas de protecdo social, tornou o discurso
liberal uma espécie de dinossauro extinto do debate da sociedade.

Nos paises “periféricos” (ou atrasados, ou subdesenvolvidos...), a
discussdo também girava em torno das mesmas alternativas. Na América
Latina, a vertente tedrica iniciada por Raul Prebisch deu vazéo a criacédo
da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) da ONU, em
cujos debates o desenvolvimento econdmico aparecia como o0 antidoto
principal dos graves problemas sociais do continente, no contexto de
economias marcadas por dindmicas de crescimento insuficientes e por
grandes desigualdades sociais. Nesse sentido, a modernizacdo
tecnoldgica, a industrializacdo e a redistribuicdo da renda permitiriam a
criagdo das condicbes necessarias para a constituicdo de paises
estruturados sob um modelo pré6ximo ao Estado de bem-estar europeu,
que aparecia entdo (a0 menos para o0s cepalinos e/ou
desenvolvimentistas...) como um horizonte a ser alcangado.

Das propostas alternativas ao desenvolvimentismo, apenas
aqueles que acreditavam no modelo soviético tinham alguma audiéncia
social importante, com repercussdes politicas significativas. Os poucos
defensores do liberalismo econdmico estavam, entdo, desacreditados...

Mas, no final dos anos 70, esta correlacdo comecou a mudar. Os
“programas de modernizacdo” (conservadora) das ditaduras militares do
Chile e da Argentina, e as vitérias eleitorais de Reagan (EUA) e Tatcher
(Inglaterra), marcaram as primeiras vitorias expressivas dos criticos da
intervencdo econdmica e da responsabilizacdo social do Estado. Seu
discurso estava ancorado num (a0 menos) aparente esgotamento do
modelo fordista-keynesiano, cujo sintoma mais sensivel era a
incapacidade do Estado continuar atendendo a demandas sociais
crescentes em meio a desaceleracdo generalizada do crescimento
econdmico e por uma inflacdo persistente.

O periodo de indefinicdbes que se seguiu foi turbulento. Nos
paises centrais, uma acelerada re-estruturacdo produtiva baseada em
novas tecnologias e novas formas de gestdo das empresas, acompanhadas
por iniciativas privatizantes dos governos em todas as areas estatais
(comecando pelas empresas de bens e servicos voltados ao mercado, e
estendendo-se a certos servicos publicos — como a seguridade social),
atacava diretamente os fundamentos keynesianos do modelo de bem-
estar, produzindo elevadas taxas de desemprego e o reaparecimento da
pobreza, a0 mesmo tempo que tornava a impulsionar o crescimento
econdmico e re-equilibrava as finangas publicas.

Nos paises periféricos, no mesmo periodo, o descontrole da
inflacio e da divida externa produziu um ambiente de incertezas
econdmicas e de aumento da desigualdade social.



Com aqueda do murpna virada para os anos 90, finalmente, o
discurso liberal — 60 anos depois de sua “derrota” — voltava a cena com
redobrada forca hegeménica. “Estado minimo”, “enxugamento do
Estado”, “racionalizacdo dos recursos publicos”, “privatizacédo”,
“responsabilidade fiscal”, “competitividade”, “liberacdo comercial”, “re-
engenharia”, “qualidade total”, “globalizacao”... Um novo vernaculo
socioldgico, econdbmico e politico, inteiro, foi produzido, difundido e
incorporado aos debates.

O novo-velhomodelo de regulacéo, que re-fundava a perspectiva
liberal, que por sua vez estruturava e orientava a economia, a sociedade e
0 Estado no comeco do século XX, inauguraria 0 novo século novamente
na condic¢do de discurso hegemaonico.

Mas no foi preciso um noverash para que seus efeitos se
tornassem outra vez visiveis — pelo menos para aqueles que olham “por
detrds das cameras” da midia mundialmente oligopolizada e controlada
pelos patrocinios das grandes corporacdes. Os anos 90 produziram um
processo avassalador de concentracdo e centralizacdo do capital, a nivel
mundial; a crescente dependéncia das decisfes dos Estados em relacdo
aos interesses e pressfes do grande capital tornou-se indisfarcavel; um
consistente e acelerado crescimento das taxas de desemprego real¢cou o
desmonte de varios mecanismos de seguridade social; o reaparecimento
da pobreza nos paises centrais e 0 agravamento das desigualdades nos
paises periféricos trouxe a tona um novo e explosivo tema da questédo
social: a violéncia urbana; o recrudescimento de outras formas variadas
de violéncia — terrorismos, “limpezas étnicas”, mundializac&o do trafico
de drogas, de armas e de seres humanos, 0 aumento quase descontrolado
das populacdes refugiadas; e para além de tudo isto, o presumido
agravamento (catastrofico, talvez) das condicdes ambientais...

Mesmo assim — e apesar do consenso midiatico sobre o futuro das
sociedades humanas —, eis que forcas sociais aparentemente enterradas
pelo neoliberalismo(como aparentemente o liberalismo fora enterrado
nos anos 30 pela crenca no poder positivo da intervencdo do Estado)
ressurgem no cenario mundial. Entre eles, estdo os defensores das
autonomias locais, das soberanias nacionais e das culturas especificas; os
ativistas das diferentes categorias socidisvizibilizadas pela
massificacdo global — minorias étnicas, minorias de orientacdo sexual,
minorias regiliosas, imigrantes, desempregados. Ganham forca nesse
processo 0s ambientalistas de varias orientacdes tedérico-politicas... Todos
esses grupos, em sua fragil unidade anti-liberal, tornaram-se visiveis
através de mobilizagdes que irrompem em protestos contra as
organiza¢des multilaterais (FMI, OMC, G-7 etc.) e que, logo a seguir,

1 Embora tenham ocorrido também, outras crises de natureza sistémica, como os ataques
especulativos contra as moedas dos paises emergentes (México, 1994; leste asiatico,
1995; Rdassia, 1997; Brasil, 1998...).



experimentam tentativas de articulagdo a partir dos Foéruns Sociais
Mundiais.

Também nesse cenario, no N0sso tempo presente, novos conflitos
internacionais demarcam uma nitida contestagdo a nova hegemonia: seja
na Ameérica Latina — através de governos que reivindicam a construcdo de
uma “nova esquerda anti-imperialista” (na Venezuela, na Bolivia, no
Equador...), seja no Oriente Médio — através de governos e movimentos
que reivindicam “o fim da dominacdo econbmica e cultural norte-
americana” (no Ird, na Palestina e em movimentos politicos espalhados
por toda a regiéd)

Ao mesmo tempo, em toda parte, cresce a legido dos
descontentes que rechacam aquilo que consideram velhas receitas —
quaisquer que sejam elas — e que buscam alternativas para superar 0s
efeitos mais deletérios da nova regulacdo (neoliberal) enquanto ndo se
afirme um novo projeto alternativo forte o suficiente para aspirar a uma
nova disputa hegemaonica.

As experiéncias concretas se multiplicam. E as analises tedricas
comprometidas com a transformacao da sociedade as acompanham — ou
pelo menos buscam faze-lo — em suas trajetdrias e em seus resultados.

Tais formula¢cdes podem variar em termos da escala de analise:
do local ao global, do geral ao especifico. Mas tém em comum um
esforco: o de, a partir do rigor tedérico e cientifico que tal atitude exige,
contribuir para construcdo de uma perspectiva critica que alimente a
realizacdo de novas experiéncias capazes de interrogar o futuro sobre os
caminhos da transformacao. Essas experiéncias, basicamente, se realizam
sob novos valorescalcados essencialmente, por sua vez, na critica das
experiéncias passadas.

Sociedade em Debat®imero 35 pede licenga para contribuir,
desde selugar, com esse esforco.

Seu primeiro artigo, de Paulo Calmofrds questdes sobre as
mudancas recentes nos programas sociais ho Bramibcura dar um
tratamento abrangente as mudancas sofridas pelas politicas sociais,
especialmente aquelas com foco na geracdo de trabalho e renda. A
crescente transversalidade e multifuncionalidade dos programas fazem
parte das novas caracteristicas apontadas pelo autor que busca, por outro
lado, discutir a repercussao dessas caracteristicas sob as novas condigfes
de implementacao dessas politicas.

2 Em todos os casos, a demonizacdo da contestacdo a hegemonia ndo tardou em
mobilizar o consenso midiatico: seja o “eixo do mal”’, o “neopopulismo” ou o
“terrorismo islamico”, os rétulos empregados pelo Departamento de Estado dos EUA
ou pela CNN International confundem até mesmo o0s mais progressistas dos
comentaristas politicos, insistindo na idéia de que qualquer critica ao “pensamento
Unico” ndo passa de um delirio extemporaneo e irracional...



Nessa sequéncia, Robson Roberto da Siesénvolvimento,
capital social e politica social: estratégias de combate a pobreza e a
exclusdo social no Bragildiscute o conceito deapital sociale suas
potencialidades no processo de construgdo de politicas sociais que partem
da acumulacdo organizativa das comunidades. De forma contigua,
Marcello Baquero e Rute Baquer@apital social e empoderamento no
desenvolvimento social: um estudo com joyvegpartem da mesma
categoria tedrica a partir de um estudo que incorpora evidéncias
empiricas relacionadas a jovens de trés cidades do Cone Sul — Porto
Alegre, Montevidéu e Santiago.

O texto de Graziela Luisa e Edinara Terezinha de Andrade
(Responsabilidade social empresarial e economia solidaria: uma
parceria possivel) constr6i uma ponte entre a discussdo dos textos
anteriores e duas outras categorias que vém ganhando espaco nas ciéncias
sociais: responsabilidade social empresarial e economia solidaria. Além
da abordagem tedrica sobre as categorias utilizadas, o artigo leva em
consideracdo a experiéncia de parceria entre diferentes instituices de
Blumenau (Santa Catarina), incluindo a universidade.

Ricardo Gerardi, docente da Universidade de Buenos Aires,
aborda as possibilidades conceituais da relacdo éBtenomia y
solidaridad”. Explorando a origem histérica dessas categorias tedricas e
das idéias que elas representam, ele aborda corajosamente os enlaces
possiveis entre dois termos cujo significado, aparentemente, foram
divorciados pelas experiéncias econémicas da modernidade.

Sua colega na UBA, Mirta Vuotto, tangencia o tema da economia
solidaria na Argentina a partir do caso especifico das mudancas
produzidas pela conjuntura das Ultimas décadas sobre uma das formas
mais polémicas de trabalho associativo: as cooperativas de tfat@lho
artigo discute as politicas publicas que visavam impulsionar a construcao
de alternativas de geracdo de trabalho e refidlaerca de las
orientaciones del cooperativismo de trabajo: el caso argentieudlisa
essas politicas e seus resultados.

Sobre uma experiéncia desse tipo é que versa O
resumo/comunicagdo apresentado por Marcelo Rodrigues e Gilvando S&
Leitdo, da Universidade Federal Rural de Pernambuco.

® Tanto no Brasil quanto na Argentina, houve (e ha) tentativas de utilizagdo do modelo
cooperativo como uma forma de precarizacdo do trabalho assalariado, com o claro
objetivo de reduzir custos das empresas as custas de direitos sociais dos trabalhadores.
Entretanto, o pré-conceito disseminado nos meios académicos (inclusive — e talvez
principalmente — no Servico Social) e juridicos, que concebe as cooperativas de
trabalhoapenassob este aspecto, tem causado enormes prejuizos a tentativa legitima de
grupos de trabalhadores construirem formas autogestionarias de empreendimento
econdmico, numa perspectiva emancipatoria, que visa gerar trabalho e renda de forma
livre das relagBes de assalariamento.



Os artigos de Marcia Naiar Cerdote Pedra&ofgrmacdo do
novo trabalhador frente a reestruturacéo do trabalho e da produeéo
de Wilson José Ferreira de Oliveirkofmas precarias de emprego,
atuacdo em ONGs e insercédo profissignavestigam diferentes aspectos
da nova estrutura do mercado de trabalho. O primeiro artigo aborda as
novas exigéncias da formagao profissional diante das novas condi¢bes de
acessibilidade ao emprego; o segundo, analisa o aparecimento de
alternativas de insercdo profissional de trabalhadores de formacédo
universitaria, com militdncia politica no movimento estudantil, através
das ONGs.

Num ultimo “bloco” de artigos, o tema da sustentabilidade
ambiental vai ao encontro das questdes referentes as politicas de geracéo
de trabalho e renda.

Josafa Carlos de Siqueirbldvos caminhos de sustentabilidade
socioambiental em territorialidades locais: desafios do mundo
globalizadd explora as reflexdes oportunizadas pelo estudo de duas
experiéncias locais de alternativas de desenvolvimento sustentavel, em
Pirenopolis (GO) e Rio das Ostras (RJ).

Rosalina de Santa Cruz Leit®gsenvolvimento sustentavel e
geragdo de renda: uma combinacdo possjvei@te também de uma
experiéncia concreta com jovens em situacao de risco para questionar as
possibilidades da articulacdo aparentemente contraditéria entre
desenvolvimento sustentavel e reproducdo ampliada do capital.

Finalmente, Denise Pini Rosalem da Fons&a@sénvolvimento
socioambiental local: uma experiéncia para se pondeudliza também
um caso empirico (a comunidade de Vila Canoa, proxima a Sdo Conrado,
na cidade do Rio) para discutir as possibilidades da construgdo de
modelos de desenvolvimento local fundamentados em valores sécio-
econbmicos que levem em conta as necessidades sociais e ambientais, no
ambito das pequenas comunidades.

Pluralidade, abrangéncia, rigor cientifico — é assimSpeedade
em Debateem sua 352. edicdo, quer reafirmar seu compromisso com a
investigacdo cientifica voltada para o desenvolvimento de politicas
sociais identificadas com a idéia da emancipacao e da liberdade — dos
individuos e dos coletivos.

A todos nds, uma boa leitural

Dr. Antonio Carlos Martins da Cruz
Professor do Mestrado em Politica Social
Universidade Catdlica de Pelotas



