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Resumo: A Economia Popular Solidaria, materializada principalmente por
cooperativas e associagles, vem se constituindo no limiar do século XXI como
uma das formas dos trabalhadores de gerarem renda — especialmente 0s menos
qualificados. Diante desta realidade, o Governo Federal, juntamente com outras
instdncias de fomento, vem possibilitando e incentivando a criagdo de
Incubadoras Universitérias. As Incubadoras Universitérias, por meio do processo
de incubagdo, objetivam assessorar 0s empreendimentos coletivos, tendo como
intencionalidade que estas experiéncias se viabilizem no mercado, de forma que
possam gerar trabalho e renda aos seus integrantes.
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Introducéo

Nas Ultimas décadas do século XX e no limiar do XXI, estéo
ocorrendo transformacdes relacionadas ao processo de trabalho. Estas
transformagdes vém gerando uma substituicdo dos trabalhadores —
especialmente os menos qualificados. Assim, a atualidade vem exigindo a
criagdo de alternativas de geracdo de trabalho e renda como fonte de
subsisténcia aos sujeitos que comumente estdo a margem do mercado
formal de trabalho. Diante desta realidade, a Economia Popular Solidaria
vem configurando-se no Brasil — diante do processo de reestruturacdo do
capital —, como uma das alternativas existentes para 0s sujeitos que se
encontram a margem do mercado formal de trabalho, visando a geracéo
de trabalho e renda.

As experiéncias de Economia Popular Solidéria sdo
materializadas principalmente pelas cooperativas e associagbes gue
possuem como intencionalidade a geracdo de trabalho e renda aos seus
integrantes. Salienta-se ainda que estas experiéncias coletivas, quando
apoiadas por instituicdes governamentais e da sociedade civil — incluindo

! Este artigo é originado de uma pesquisa de doutorado realizada por meio do Programa
de P6s-Graduagdo em Servico Social na PUCRS e com o apoio da CAPES. Colaborou
com esta pesquisa também as académicas Caroline Santos da Rosa e Eliane Saucedo do
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o Férum de Economia Popular Solidéria® -, e pelas incubadoras
universitérias, em parceria com o Estado, e, ainda, quando o processo de
trabalho nestes empreendimentos é desenvolvido de forma que va ao
encontro dos Principios do Cooperativismo®, pode-se referir que estes
empreendimentos coletivos podem se constituir, também, em formas de
rebeldia e resisténcia as manifestaces de desigualdade da questdo social.
Reporta-se a esta realidade a0 mesmo tempo em que se compreende,
também, o aspecto contraditério que envolve as experiéncias coletivas.
Ou sgjia, a0 mesmo tempo em gue estas experiéncias constituem-se em
possibilidades de gerar trabalho e renda aos sujeitos, também sdo
funcionais ao sistema, na medida em que, apoiadas pelo Estado — que
objetiva viabilizar estes empreendimentos —, acabam por atenuar 0s
conflitos de classe mantendo o status quo.

Apesar desta realidade contraditoria, estas experiéncias coletivas
possuem relevancia, pois se constituem como uma das aternativas
existentes para gerar renda aos trabalhadores e seus familiares. Por isto,
neste artigo serdo introduzidas as caracteristicas das incubadoras
universitérias, que assessoram e€/ou apoiam estes empreendimentos
coletivos, em parceria com o Estado Brasileiro, bem como o processo de
incubacdo. Num segundo momento serdo abordados as ingtituicdes, as
redes e programas sociais de fomento as Incubadoras Universitarias, em
parceria que atuam em parceria com o Governo Federal. Por fim, serfo
tecidas as consideragdes finais.

1. As Incubadoras Universitérias e o0 Processo de Incubagéo

No que se relaciona ao trabaho que é desenvolvido por
intermédio das incubadoras universitérias, pode-se salientar que o mesmo
objetiva a conciliagdo entre o saber popular e o saber técnico-cientifico.
Ou sga, a Incubadora visa a assessorar técnica, administrativa e
politicamente, de formaintegrada e continua (EID, 2004), as experiéncias
coletivas de geracdo de trabalho e renda, denominadas de Economia
Popular Solidaria, bem como os seus integrantes.

As universidades, por meio das incubadoras de Economia
Popular Solidaria, diferentemente das incubadoras tecnolégicas —
anteriormente existentes e direcionadas para a producéo de tecnologias
demandadas por uma parcela especifica da populacdo — passam a
desenvolver o trabalho de incubacdo tendo como perspectiva atender as
demandas orginadas pela questéo social, e também os sujeitos que estdo
em situagcdo de vulnerabilidade social. Esta realidade esta relacionada
com uma nova proposi¢do do Estado e das universidades, que por meio
do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento vinculado a
Senaes, entre outras formas, buscam a atender esta demanda social.

2 Representados pelos Féruns de Economia Popular Solidaria Nacional, Estaduais e
Regionais.

3 Constituidos pela democracia, solidariedade, participacso, autogestdo, conscientizacéo,
entre outros.
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Destaca-se ainda gque as incubadoras podem estar vinculadas as
universidades federais, comunitarias e privadas. Por meio das
incubadoras de Economia Popular Solidaria, objetiva-se incubar e/ou
assessorar as experiéncias de geracdo de trabalho e renda, com vistas a
fortalecé-las e potencializé-las de forma que adquiram viabilidades no
mercado.* Busca-se também, por meio do trabalho de incubacdo, a
insercdo socioecondmica de sujeitos que estdo a margem do mercado
formal de trabalho, e contribuir, também, consequentemente, com o
desenvolvimento sustentavel local e regional. Salienta-se ainda que o
processo de incubagdo e assessoria objetiva por meio do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes, formaizar e
legalizar as experiéncias coletivas que estdo constituidas por meio de
grupos de trabal ho, transformando-as em associa¢des e/ou cooperativas.

Outro aspecto preponderante no que concerne as incubadoras
universitérias de Economia Popular Solidéria esta relacionado com a
conciliagdo entre a pesquisa, 0 ensino e a extensdo por meio das
incubadoras. Para a elaboracdo de sistematizagOes sobre a metodologia de
incubacdo, no entanto, faz-se necessaria a conciliacdo destes trés
elementos, considerando que um complementa o outro, principamente
para a producéo de conhecimento cientifico.

O envolvimento das universidades com a construcdo da Economia
Solidéria é particularmente importante pela capacidade de pesquisa
e de elaboracdo tedrica que possuem. Estudantes, professores e
técnicos se engagjam na formagdo e incubacdo de cooperativas
populares, recém-formados criam suas préprias cooperativas,
experiéncias autogestiondrias (como cooperativas de crédito) no
préprio campus; sdo espagos de aprendizado, mas também de
observacdo e reflex&o sobre esse modo de producéo revivido e seu
papel na sociedade contemporanea (CATTANI, 2003, p. 37).

As incubadoras universitarias constituem-se em espacos de
producéo de conhecimento, ou seja, de pesquisa, ensino e extensdo, em
gue os pesquisadores e demais profissionais técnico-administrativos
desenvolvem estudos sobre as comunidades e sujeitos incubados, sobre
procedimentos e metodologias de incubagdo, bem como sobre a
Economia Popular Solidaria como um todo.

Além da producdo de conhecimento, a incubadora tem como
intencionalidade também apoiar e participar da realizagdo dos Foruns de
Economia Solidaria em &mbito local e regional e dos Foruns Estaduais e
Nacional. Destaca-se que é muito importante a divulgacdo da Incubadora,
dos Foéruns e da Economia Popular Solid&ria, sgja por meio de
apresentacOes de trabalhos, sgja pela sistematizacdo da metodologia

As incubadoras integram uma das atividades e/ou agBes previstas pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria — Senaes —, por meio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, sendo que para isto foi criado também o Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas— Proninc.
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utilizada para o processo de incubacdo, pelos boletins informativos e
demais divulgacBes na midia. Desta forma, os trabalhos de incubacéo
adquirem visibilidade, de modo que podem pressionar 0s governos para
gue os apoiem no processo de incubacdo. Neste sentido, salienta-se a
importancia do apoio de agéncias de fomentos e/ou de 6rgdos publicos
para este tipo de atividade, pois as incubadoras atuam comumente com 0s
sujeitos que vivenciam as manifestacOes de desigualdade da questéo
social, e que geralmente estéo em situacéo de vulnerabilidade social.

Menciona-se, ainda, que as primeiras atividades desenvolvidas
gue possuem como intencionalidade assessorar cooperativas e
associacdes, foram desenvolvidas no inicio da década de 90 do século
XX pelas seguintes experiéncias-piloto: montagem da cooperativa de
Manguinhos, junto a Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz —, seguida pelo
trabalho desenvolvido na Baixada Fluminense, observando que,
posteriormente, 0 mesmo foi estendido as favelas existentes no Rio de
Janeiro. Deve-se destacar, porém, gue a primeira incubadora criada foi a
da UFRJ® em 1995, seguida pela da USP — esta tltima realizou diversos
eventos dirigidos pelo secreté&rio nacional Paul Singer. A Incubadora
Tecnol6gica de Cooperativas Populares da UFRJ teve como finalidade
constituir maneiras de inserir os setores econémicos marginalizados do
sistema tradicional capitalista para o sistema formal da economia
solidaria (Conferéncia..., 2006).

Em relacdo ao trabalho desenvolvido no processo de incubag&o
junto as experiéncias de Economia Popular Solidaria pode-se referir que
0 mesmo consiste ainda num trabalho incipiente, bem como menciona-se
gue ndo existem formas pré-determinadas de realiz&lo. Ou sga, o
trabalho que envolve as metodologias utilizaveis para a incubagdo, esta
ainda em fase de elaboracdo e construcdo, por se tratar de uma atividade
inicial. E por meio da préxis social e do continuo processo de reflexdo
critica sobre o trabalho de assessoria que vem sendo desenvolvido pelas
instituicOes sociais e governamentais e, principal mente, pelas incubadoras
universitérias — que assessoram os empreendimentos col etivos —, que vao
sendo criadas metodol ogias que abarcam esta demanda de incubac&o, que
objetiva a viabilidade das cooperativas, associacdes, grupos informais®,
empresas autogestiondrias, entre outros.

A incubagdo consiste numa assessoria desenvolvida as
experiéncias de Economia Solidaria. A assessoria pode ser entendida

Por meio de uma agdo articulada no &mbito do Comité de Entidades no Combate a
Fome e pela Vida —Coep —, foi criada em 1995, com apoio da Financiadora de Estudos
e Projetos — Finep e da Fundagdo Banco do Brasil — FBB —, a primeira Incubadora
Tecnol 6gica de Cooperativas Populares — ITCP. A missdo deste projeto era desenvolver
a metodologia de incubacdo de cooperativas populares e de difusdo desta tecnologia
socia para outras universidades do pais (Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_proninc.asp>. Acesso em: 4
maio 2009). A incubadora da UFRJ contava com o apoio de profissionais da area social
e tecnoldgica.

Um dos objetivos do processo de incubagdo consiste em legalizar e regulamentar os
grupos informais em cooperativas ou associagoes.
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como uma forma de acompanhamento e monitoramento de uma
determinada demanda, em que o assessor normalmente ndo tem vinculo
permanente com o local da prestacdo e realizagdo desse trabalho ou
Servico.

Assim, a assessoria estd voltada para a busca de totalizagdo no
processo de pratica no sentido de apontar, resgatar e trabalhar as
deficiéncias, os limites, recursos e possibilidade da equipe,
socializando conteldos, instrumentos de indagacdo e andlise, e
também produzindo estudos e andlises que a equipe ndo estd
preparada e nem € seu papel redlizar, tendo em vista as respostas
concretas e imediatas que precisa dar as demandas que a realidade
pde a sua agdo (VASCONCELOS, 1995, p. 132-133).

Para a execucdo de uma assessoria, faz-se necessaria clareza
acerca de quais sd0 os objetivos pretendidos pelos demandatérios do
empreendimento que a solicita. Também é preciso conhecer a experiéncia
coletiva, por meio de um diagnostico — conhecimento da realidade —, a
fim de tornar possivel um processo de trabalho interventivo, que venha ao
encontro da qualificagéo profissional de todos os envolvidos. Geralmente
a assessoria é solicitada pelos trabalhadores das experiéncias coletivas,
guando se percebe a necessidade de profissionais para amparar e/ou
solidificar o empreendimento.

O publico-alvo que envolve o processo de incubacdo advém de
duas modalidades: a) trabalhadores historicamente exclusos do mercado
formal de trabalho; b) trabalhadores que perderam o seu emprego, devido
a0 processo de globalizacdo da economia e reestruturacdo do capital
(Incubadora..., 2006). Ou sgja, 0 seu publico-alvo era os desempregados e
0s sujeitos que trabalhavam de modo individua e informal. O
desenvolvimento do processo de incubagdo se da com base nos conflitos
presentes no processo produtivo e de gestdo, que envolvem os
trabal hadores dos empreendimentos col etivos.

1.1. O Processo de Incubagéo

O processo de incubagdo e/ou assessoria, esta respaldado em trés
etapas: a pré-incubacdo, a incubacdo e a pds-incubacdo’. A assessoria ou
processo de incubacdo, porém, pode ser considerado também, como algo
continuo e processual. O processo de incubagdo/assessoria atende
experiéncias coletivas em fase de formagdo e também empreendimentos
jA em periodo de desenvolvimento de suas atividades (Incubadora...,
2006, p.5).

Pela etapa de pré-incubacéo pode-se relacionar com 0 momento
em que grupos, associagdes, cooperativas, ou sgja, experiéncias de

" Visando esmiucar o processo de incubacéo e também devido & escassez de producdes
académicas que abordem com clareza o0 processo de incubagdo, utilizou-se a obra de
Farid Eid (2004).
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Economia Popular Solidéria, por meio de seus representantes, solicitam o
processo de incubacdo — sgja a incubadora ou por meio do Férum e,
posteriormente, encaminham a incubadora uma carta simples, porém
formal. Num primeiro momento sera realizada uma visita ao
empreendimento coletivo, esclarecendo o0s integrantes acerca do
significado da incubadora, bem como sobre a possivel assessoria. Ap6s o
comprometimento e interesse da experiéncia coletiva, é desenvolvido um
diagnostico sobre o empreendimento — sua viabilidade econémica, sua
forma de organizac8o, caracterizacdo dos processos de gestéo, entre
outros — e de seus integrantes (EID, 2004). Este trabalho deve ser
desenvolvido de forma participativa. Ap6s a elaboracdo deste diagnostico
sd80 encaminhadas propostas de assessorial/incubacdo ao empreendimento
objetivando a sua sustentabilidade. O trabaho deve ser sempre
desenvolvido de forma participativa, de modo que desde o principio da
incubag@o vise a viabilidade da experiéncia assessorada e de seus
integrantes. Por meio de utilizacdo de técnicas e instrumentos para a
realizacdo do diagndstico, os assessores terdo condicOes de fazer uma
delimitacdo das necessidades e possibilidades da experiéncia que solicita
a incubacdo, bem como deverdo também trabalhar as expectativas dos
trabalhadores destes empreendimentos em relagdo ao processo de
incubacdo — por exemplo: 0 que esperam do processo, do assessor, 0 que
almegjam com o processo de incubagdo, entre outros.

A incubagao tera continuidade — apds o aceite das experiéncias e
da incubadora — por intermédio de um plangjamento participativo, que
determinard as aces a serem desenvolvidas, tanto pela incubadora como
pelas experiéncias incubadas. Serdo realizadas reunides e demais formas
de acompanhamento das experiéncias de Economia Popular Solidéria.
Mediante esse acompanhamento continuo do empreendimento por
assessores técnicos — assistentes sociais, pedagogos, psicologos,
socidlogos, economistas, contadores, advogados, entre outros —, devem
ser desenvolvidas oficinas e, por vezes, utilizadas dindmicas de grupo,
reunioes e encontros para a qualificacdo dos trabalhadores assessorados
(EID, 2004). Nestas oficinas poder&o ser trabalhados temas relacionados
com as demandas — prioridades — existentes nas experiéncias®. Em
seguida é desenvolvida a etapa da assessoria, que envolve a qualificacdo

8 Entre as demandas destacam-se: fortalecimento dos empreendimentos e dos
trabalhadores, enquanto coletivo, visando o exercicio da cidadania destes sujeitos; a
promogdo da participagdo dos trabalhadores, objetivando a autogestdo dos
empreendimentos coletivos; oportunizar o processo de conscientizagdo por meio de
reflexBes acerca da realidade social e econdmica (por exemplo: jovens e maiores de 40
anos exclusos do mercado formal de trabalho — |11 Revoluc&o Industrial, desemprego —,
tudo com uma linguagem simples e de fécil compreensdo); proporcionar reflexfes e
esclarecimentos acerca dos Principios do Cooperativismo; dar visibilidade ao papel
representativo da mulher nos empreendimentos coletivos; incentivar a qualificagdo
profissional — estudo, cursos, palestras — e a participagdo dos associados em Foruns e
Feiras de representacdo da Economia Solidaria; promover a consciéncia popular e
ecolégica — significado do trabalho realizado pelos trabalhadores na sociedade e ao
meio ambiente —, entre outros.

82 Sociedade em Debate, Pelotas, 15(2): 77-89, jul .-dez./2009



Caroline Goerk

administrativa, contabil, ambiental e demais demandas advindas das
experiéncias coletivas, objetivando a sua viabilidade.

Citase como atividades que podem envolver esta etapa do
processo de incubagdo, os seguintes elementos. a) formagdo de equipe da
incubadora composta por docentes, técnico-administrativos e discentes,
vinculados as diversas areas de conhecimento; b) qualificacdo e
aperfeigoamento continuo da equipe da incubadora— na media em que se
contata com a realidade a ser trabalhada, os profissionais adquirem uma
compreensdo mais elaborada sobre a mesma, de modo que possivelmente
figuem constantemente redefinindo o processo de assessoria por meio da
incubacdo —; ¢) identificac8o das comunidades das experiéncias coletivas
gue desejam do processo de incubacdo; d) diagndstico da redidade e
andlise da viabilidade econdmica e socia do grupo coletivo na
comunidade local ou regional; €) transmissdo dos principios dos
precursores do cooperativismo a partir de curso realizado sobre formacéo
em cooperativismo e associativismo; f) desenvolvimento de proposta de
atividade fim da cooperativa ou associagao, visando suas viabilidades no
mercado — estabel ecimento de atividades econdmicas identificadas como
passiveis de serem desenvolvidas pelas cooperativas incubadas;, g)
regulamentacdo do empreendimento, por meio da formulacdo dos
estatutos, fundo, e regimento interno da cooperativa e associacdo’; h)
qualificacdo e aprimoramento dos trabalhadores incubados de modo que
0S mesmos se tornem aptos para a atividade-fim da cooperativa ou
associagdo, seja de producdo, trabalho, servicos, entre outras, i)
sistematizacdo e organizacdo do trabalho administrativo, contabil e
juridico das cooperativas e associagdes incubadas; j) acompanhamento e
assisténcia técnico-administrativa aos trabalhos das cooperativas
incubadas; e, por fim, I) término do processo de incubacao (Incubadora...,
2006).

Por fim ocorre o periodo de pés-incubacdo, que consiste na
realizacdo de acbes mais pontuais a partir das demandas e das
necessidades das experiéncias coletivas. Nesta etapa a incubadora terd um
papel de aconselhamento e de proposi¢es de decisdes estratégicas, ou
seja, conforme a necessidade dos empreendimentos, com vistas a
continuar dando um aporte a viabilidade destas experiéncias coletivas
(EID, 2004). Também se deve redizar um novo diagnéstico das
experiéncias incubadas, que podera prospectar as acfes futuras dos
empreendimentos efetuados.

° “QO estatuto da cooperativa é o documento fundamental que estabelece os direitos e
deveres dos associados, as atribuicbes dos 6rgdos de Administragdo, bem como os
mecanismos de funcionamento da cooperativa. Os fundos sdo forma de garantia da
seguridade social para os associados e permitem o crescimento socia e financeiro do
grupo. Ja o regimento interno da cooperativa é o documento que rege as relagdes entre
0s cooperadores e entre a cooperativa e 0 mercado, disposto ainda sobre as normas de
conduta no trabalho e as sangdes para o descumprimento das bases do acordo que
originou a cooperativa’ (Incubadora..., 2006, p. 72).
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Salienta-se, também, que nas trés etapas deverdo ser efetivadas
reunides de monitoramento e avaliagao, ou sgja, de uma avaliagcdo critica
do trabalho que ser& desenvolvido. Este processo de monitoramento e
avaliacdo deverd acontecer objetivando contribuir para a qualidade do
processo de incubacdo, refletindo sobre quais sdo os limites do trabalho
realizado e, também, sobre quais S0 as possibilidades e aternativas do
mesmo.

Ocorre que 0 momento que envolve o término do processo de
incubacdo é caracterizado pelas incubadoras, de um modo geral, como
um dos mais dificeis, devido a dependéncia que algumas cooperativas e
associacdes estabelecem em relacdo as incubadoras — bem como as
demais ingtitui¢cdes governamentais ou da sociedade civil que realizam a
assessoria— durante o processo de incubaco. Esta realidade consiste num
dos grandes desafios as incubadoras universitérias, ou seja, possibilitar
gue as experiéncias de Economia Popular Solidaria tornem-se viaveis no
mercado apos o término do processo de incubacdo. Por isto, 0 processo
de monitoramento e avaliagdo do trabalho de incubacdo deve ser
constante e permanente durante e apds a incubagem, pois é neste
momento que se pode rever o trabalho que estd sendo realizado ou foi
desenvolvido.

2. As Instituicdes, Redes e Programas Governamentais de Fomento
as Incubadoras Universitarias

Para a realizacdo do processo de incubacdo foram criadas redes,
em ambito nacional, que potencializam este trabalho. A articulagdo das
incubadoras estd sendo realizada por redes de incubagdo; entre elas
destacam-se a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares —
ITCPs™ — e a Unitrabalho — criada em 1997, e que hoje é designada de
Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho. Deve-se
ressaltar a forte influéncia dos université&rios no desenvolvimento de
ambas as redes, posto que as duas também possuem relacdo direta com as
equipes que integram as incubadoras universitarias (Conferéncia...,
2006). As incubadoras, por sua vez, associam-se a uma destas redes para
gue seus integrantes possam se qualificar — por meio da participacéo de
grupos de estudos e realizacdo de eventos e encontros —, bem como
visando a fortalecer esta demanda de modo que a Economia Popular
Solidéria possa cada vez mais adquirir visibilidade, e, conseqlientemente,
apoio governamental.

1% Por monitoramento compreende-se 0 acompanhamento das atividades que estdo sendo
desenvolvidas — observando como estdo sendo desempenhadas, se 0s recursos, agoes e
temporalidade previstos ddo conta das metas propostas, entre outros —; ja por avaliagdo
pode-se compreender 0 momento em que se avaia 0 que esthd sendo um foi
desenvolvido (MARINO, 2003).

1 Em 1999 originou-se a rede universitéria de ITCPs, contando com 16 incubadoras:
UFRJ, USP UFC, UFRN, UFRPe, UEB, UFJF, UFSJ, UFV, UFSCar, PUC-SP,
Unicamp, UFPR, Furb (Blumenau), UCPel (Pelotas) e Unisinos.
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As redes possuem aspecto interdisciplinar e seu principal
objetivo consiste na acdo e producdo de metodologias para dirigir os
empreendimentos de geracdo de trabalho e renda, e incitar o
fortalecimento da Economia Popular Solidaria no Brasil (Conferéncia...,
2006). A gestdo democratica deve ser a base das redes, e ser efetuada por
meio da comunh&o de todos os seus membros nas tomadas de deciséo,
pelo direito ainformacdo e incentivo a participacao.

As redes buscam integrar nas universidades, por meio das
incubadoras, 0 ensino, a pesquisa e a extensao, sendo que ambas as redes
possuem como principios. a) reafirmar os principios da Alianca
Cooperativista Internacional; b) conceber a universidade como uma
instituicdo a ser respeitada como lécus de producéo e sociaizacdo de
conhecimento, com autonomia critica e produtiva; c) desenvolver e
disseminar conhecimentos sobre Cooperativismo e autogestéo,
contribuindo para o desenvolvimento da Economia Popular Solidaria; d)
estimular a intercooperacdo promovendo a producéo e sociaizacdo dos
conhecimentos entre as incubadoras e destas com 0 meio universitario,
outras redes afins e a sociedade; €) estimular a criagdo de Incubadoras
Tecnoldgicas, promovendo, disseminando e orientando a aplicacdo de
Sseus principios e sua inser¢do nas redes; f) organizar-se autonomamente e
se relacionar com outras redes que conjuguem principios e objetivos
convergentes; g) trabahar na constituicdo, consolidacdo e integracdo das
Cooperativas Populares, fortalecendo, subsidiando e respeitando a
autonomia dos féruns e redes que estéo integradas (Conferéncia..., 2006).

Para que existam experiéncias de Economia Popular Solidaria
deve haver, também, politicas e programas governamentais direcionados
para esses empreendimentos coletivos. Seria interessante que 0s
empreendimentos de Economia Popular Solidaria tivessem, desde o
principio, 0 apoio e o patrocinio do poder publico (SINGER, 1999).

A Le n® 5764/71 [..] ao se referir a Politica Nacional de
Cooperativismo, é impositiva no seu art. 2° [...] a agdo do poder
Publico se exercerg, [...] mediante a prestacdo de assisténcia técnica
e de incentivos financeiros e creditrios especiais necessarios a
criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas
(NASCIMENTO, 2000, p. 52).

A longevidade e durabilidade desses empreendimentos coletivos
dependem de apoio de vinculos externos — politicas e programas sociais,
instituicbes de  fomento, assessorias técnicas, informacoes
mercadoldgicas, entre outros. A Economia Popular Solidéria faz-se
necessario assegurar a cada empreendimento, “um mercado para seus
produtos e uma variedade de economias externas, de financiamento a
orientacdo técnica, legal, contébil, etc.” (SINGER, 1999, p. 132).

Com aintengdo de promover as incubadoras universitérias — para
além do apoio das redes de incubadoras —, as mesmas vém contando,
desde seu principio, com o apoio e incentivo do Coep, da Finep, do
Proninc, da FBB, de prefeituras, entre outros. Destaca-se que a Coep
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possui como objetivo agir no enfrentamento da fome e das desigualdades
sociais existentes no pais — tendo como seu precursor 0 socidlogo Herbert
de Souza.

Destacam-se, porém, como apoiadores e financiadores das
incubadoras universitérias, principalmente a Finep e o Proninc. A Finep é
um meio pelo qual as incubadoras universitérias buscam apoio técnico e
especializado, mas, principalmente, suporte financeiro. A Finep consiste
no maior érgdo financeiro de amparo as incubadoras universitarias,
considerando que, se ndo fosse por meio desse apoio, possivelmente as
incubadoras universitérias, em sua maioria, teriam que cancelar as suas
atividades de incubag&o. '

Em relacdo ao Proninc, salienta-se que o mesmo foi criado em
1997, tendo como signatarios, também, a Finep, o Banco do Brasil — BB
— aFBB e 0 Coep. Em 2003, com a criagdo da SenaessMTE, o Proninc
passou a ser coordenado por esta Secretaria.™® Diante desta realidade, o
Proninc passou a ser um programa vinculado ao Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, por intermédio de uma das suas
atividades e objetivos, a de fomentar a criagdo e manutencdo de
incubadoras de empreendimentos de geracdo de trabalho e renda no
Brasil, que constituem a Economia Popular Solidaria. Ou seja, o Proninc,
apesar de ser um programa em ambito nacional, foi criado para
desenvolver uma das atividades e objetivos previstos pelo Programa de
Economia Solidéaria em Desenvolvimento, com o intuito de
complementé-lo™.

O Proninc € gerido por um Comité Gestor composto pelas
entidades apoiadoras e que fomentam as Incubadoras Universitérias de
Cooperativas Populares (SISTEMA...,2009)%, por meio de editais que
s8o langados de acordo com o plangjamento desse trabalho.*® Entre as
entidades apoiadoras destacam-se — além da Senaes/MTE: Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC —, Ministério do Desenvolvimento Social —
MDS —, Ministério da Salide — MS —, BB, Finep, FBB e Coep.'” Refere-
se, também, que participam do Proninc representantes das Redes de
Incubadoras — ja citadas —, e do Forum Nacional de Pro-reitores de
Extensdo Universitaria. Ja o Comité Gestor do Proninc € composto pelas
seguintes entidades. Finep, Coep, FBB, BB, MTE, MDS, MS, Rede
Unitrabalho, Rede de ITCPs e Forproext (SISTEMA..., 2009).

12 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras _ proninc.asp>.
Acesso em: 4 maio 2009.

13 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras _ proninc.asp>.
Acesso em: 4 maio 2009.

14 Esta redlidade estéa relacionada com a transversaidade das politicas e programas
sociais, que serdo abordados no Capitulo 1V.

% Hoje sd0 mais de 40 incubadoras apoiadas pelo governo federal em todo o territério
nacional (Disponivel em: <http://www.acompanhamentoproninc.org.brapresentacao.
php>. Acesso em: 4 mar. 2009).

16 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_ proninc.asp>.
Acesso em: 4 maio 2009.

Y 1bid.
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O objetivo do Proninc® (PROGRAMA..., 2009) consiste em
apoiar a consolidacdo e ampliacdo das incubadoras universitérias, de
modo a favorecer a criagdo e 0 acompanhamento de novas experiéncias
coletivas, principalmente por meio do fortaecimento destes
empreendimentos, em parceria com outros 6rgdos federais.'® Para isto,
sdo abertos editais e chamadas publicas por intermédio do Proninc,
coordenados pela Senaes, em que as Incubadoras Universitarias elaboram
e enviam projetos — geralmente relacionados com a extensdo universitaria
—, para introduzir e manter as atividades de incubacdo. Os projetos
aprovados, conforme critérios estabelecidos e divulgados nos referidos
editais ou chamadas publicas, seréo contemplados com recursos advindos
principa mente da FINEP.

Tem-se como perspectiva neste estudo, que o governo federal — e
0s demais setores governamentais — em parceria com as instituicoes
sociais e incubadoras universitarias, por meio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento — vinculado a Senaes —, pode
potencializar a viabilidade das experiéncias de Economia Popular
Solidéria, mesmo gue ainda de forma contraditdria e incipiente. Salienta-
se esta possibilidade principalmente diante da realidade que envolve o
mercado de trabalho.

A Senaes e 0 Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, juntamente com o Proninc e suas institui¢ces de apoio,
foram criados para enfrentar as dificuldades que estdo sobrepostas aos
empreendimentos de Economia Popular Solidéria, levando em conta que
estes Ultimos estdo relacionados com a inclusdo de um segmento social
historicamente excluido do mercado formal de trabalho. Esta exclusdo é
manifestada pela falta de atividades laborativas e postos de trabalho aos
sujeitos, que lhes proporcionem a insercdo no mercado formal.
Entretanto, as incubadoras universitarias, assm como as outras
instituicOes de apoio, devem por meio dos espacos da sociedade civil
organizada, apoiar a Senaes na constituicdo do Novo Marco Legal que
agrega estes empreendimentos e seus trabal hadores.

Consideragdes Finais

A Economia Popular Solidaria pode ser considerada uma das
alternativas aos traba hadores exclusos do mercado formal de trabalho, a

18 Na proposta do Plano Plurianual 2008-2011, “ buscou-se ampliar o escopo do programa,
delimitando suas vérias linhas de agdo de modo mais definido e mais estruturado, com
destaque para: a organizagdo da comercializagdo dos produtos e servigos da economia
solidaria; a formag&o e assisténcia técnica aos empreendi mentos econdmicos solidarios
e suas redes de cooperagdo; o fomento as finangas solidérias, sob a forma de bancos
comunitérios e fundos rotativos solidérios; e a elaboragdo de um marco juridico
diferenciado para a economia solidéria, garantindo o direito ao trabalho associado”
(Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ ecosolidaria/prog_apresentacao.asp>. Acesso
em: 4 mar. 2009).

19 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras _ proninc.asp>.
Acesso em: 4 maio 2009).
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partir da década de oitenta do século XX. Atuamente existem, no
mundo®, cerca de 800 milhdes de trabalhadores inseridos em
experiéncias cooperativistas e associativistas. As incubadoras
universitarias objetivam, por meio do processo de incubagem, assessorar
e fomentar os trabalhadores e os empreendimentos coletivos de geracédo
de trabalho e renda, com vistas a contribuir com a viabilidade destas
experiéncias.

Para isto, faz-se necessaria a colaboracéo de instituicles, redes, €,
principalmente, de programas sociais governamentais — entre eles o de
Economia Solidaria em Desenvolvimento e o do Proninc, ambos
vinculados a Senaes inserida no Ministério do Trabalho e Emprego —, por
meio de liberacdo de recursos financeiros e processos de capacitacdo
destinados a equipe de profissionais que trabalham com esta demanda
social, para que as incubadoras em parceria com o Estado, possam
desenvolver com efetividade as suas atividades, de modo gque colaborem
com o desenvolvimento social local-regional.

Abstract: The Popular Solidarity Economy, materialized principaly by
associations and cooperatives, are being constituted, threshold the 21th century,
as one of the ways for the workers to income generation — especialy the less
qualified. Facing this reality, the federa government, with other promotion
forums, are being possibiliting and encouraging the creation of College
Incubators, that, by the incubation process, has as goa advise the collective
enterprises, having as intention that this experiences make itselves on the market,
in away that it can generate income and work for its members.

Key words: Income generation; popular solidarity economy; college incubators.
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