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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ revelar e avaliar a questio da mobilidade humana na busca pelo atendimento a
saude dos estrangeiros na triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru. Em termos metodolégicos, trata-se de um estudo
de caso, tnico, integrado, com abordagem qualitativa, realizado no municipio de Tabatinga, Amazonas, Brasil, no
contexto da triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru, no perfodo de mar¢o a dezembro de 2017. A analise dos dados
possibilitou a cria¢ido de duas categorias que facilitam a compreensdo do fenémeno estudado: A mobilidade humana o
e atendimento de saude a estrangeiros na triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru e a relevancia do atendimento de
saude para a mobilidade humana da triplice fronteira Brasil, Coléombia e Peru. A discussdo destas categorias deixa
evidente que na triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru, fatores econémicos, culturais e sociais aliados as inter-
relagGes pessoais e politicas, estabelecem o formato da mobilidade humana, sendo o atendimento de saude a
estrangeiros, somente uma das causas da ocorréncia desse fenémeno na regido estudada.

Palavras-chave: Mobilidade Humana. Atencio a satide. Emigrantes e Imigrantes. Areas de fronteira.

Abstract: The purpose of this paper is to reveal and evaluate the issue of human mobility in the search for health care
for foreigners in the triple border Brazil, Colombia and Peru. In methodological terms, it is a case study, unique,
integrated, with qualitative approach, conducted in the city of Tabatinga, Amazonas, Brazil, in the context of the triple
border Brazil, Colombia and Peru, from March to December 2017. The data analysis allowed the creation of two
categories that facilitate the understanding of the studied phenomenon: The human mobility and health care to
foreigners in the triple border Brazil, Colombia and Peru and the relevance of health care for human mobility of the
triple border Brazil, Colombia and Peru. The discussion of these categories makes it evident that in the triple frontier
Brazil, Colombia and Peru, economic, cultural and social factors, allied to personal and political interrelations, establish
the format of human mobility, with health care for foreigners being only one of the causes of the occurrence of this
phenomenon in the studied region.
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Introducgao

A mobilidade humana em regies de fronteiras internacionais vem ganhando destaque nas agendas
internacionais em decorréncia da onda migratoria dos ultimos anos. Estes fluxos sdo caracterizados pelo
deslocamento de pessoas a revelia das delimitagGes territoriais (GRANADA et al, 2017; FREITAS et al,
2018) e ocorrem entre varias nagoes, incluindo a Brasil.

Dados das nag¢oes unidas demonstram que em 2017, aproximadamente 133.000.000 de pessoas
deixaram seus paises em busca de melhores condi¢oes de vida em outras na¢Ses. Deste montante mais de
148.000 pessoas foi recebida no Brasil (UNITED NATIONS, 2017).

Verifica-se, portanto que o fluxo migratério nao é uma pratica incomum nas regides de fronteiras
internacionais do Brasil (MOMBELLI et al, 2015) e que este fenémeno tende a ser influenciado
principalmente por fatores econdémicos, culturais e sociais (PEITER et al, 2013; OLIVAR et al, 2015). Sendo
que entre os fatores sociais emergem principalmente a busca por servicos publicos de saude e de educagio
do lado brasileiro da fronteira MAGALHAES; LIMA, 2016; GUERRA; VENTURA, 2017).

A mobilidade humana em regides fronteiricas, normalmente ¢ facilitada pela proximidade entre os
paises e pela porosidade politica e cultural entre populacées locais (SCHWARTZ; FUGA, 2015; EUZEBIO,
2014a), o que possibilita o fortalecimento de relagdes de contiguidade estabelecidas pelo cotidiano de uma
territorialidade compartilhada e pelas similaridades locorregionais (EUZEBIO, 2014b).

Hste cenario possibilita que em regides fronteiricas ocorra, de forma natural, uma integracio
cultural, social e econémica entre os paises limitrofes, criando-se com isto uma espécie de terceiro espago
que agrega valores culturais e sociais préprios dessas localidades, formando-se uma identidade distinta dos
paises aos quais pertencem (OCAMPO, 20006).

A mobilidade humana em regides fronteirigas esta relacionada também as caracteristicas sociais e
econbdmicas e geograficas dessas localidades. Comumente, estas regides, distantes dos grandes centros,
apresentam precarias condi¢des sociais, escassas atividades econémicas rentaveis e servigos publicos pouco
resolutivos (LEVINO; CARVALHO, 2011; FAGUNDES, et al, 2018; SANTOS-MELO et al, 2018). Neste
contexto, os residentes fronteiricos comumente recorrem aos setrvicos de saide do outro lado da fronteira,
que em determinadas regiGes podem ser acessadas pela simples travessia de uma ponte, ou de um rio, ou
mesmo de uma rua NOGUEIRA; FAGUNDES, 2014).

A utilizacdo de servicos de satde por residentes fronteiricos ¢ uma realidade em municipios
brasileiros de fronteiras internacionais (GIOVANELLA et al, 2007; FERREIRA el al, 2015), sendo esta
demanda responsavel por uma parcela importante de pessoas que entram no Brasil em busca da gratuidade
dos servicos de satude brasileiros (GRANADA et al, 2017; SENHORAS, 2013).

A faixa de fronteira internacional brasileira é dividida em trés arcos, denominados arcos sul, central

e norte e apresenta 150 quilémetros de largura que fazem fronteira com dez paises da America do Sul
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(BRASIL, 1979). Estudos tém demonstrado as caracteristicas da mobilidade humana e da atencio a saide
de estrangeiros nas regides do arco sul e central do pais (ARAUJO, 2018; GIOVANELLA et al, 2007). No
entanto, este ¢ um tema pouco explorado nas fronteiras do arco norte, integrado pela Amazonia Legal
Brasileira.

Os municipios fronteiricos do arco norte integram a Amazonia Legal Brasileira. Comumente, as
regides de fronteira deste arco apresentam caractetisticas geograficas peculiares, que as difere das regioes de
fronteiras dos arcos sul e central, pois a maioria esta situada a elevadas distancias dos grandes centros, com
acesso, na maioria das vezes, realizados por hidrovias e com predominio de populagoes indigenas (BRASIL,
2009).

Dentre as regides de fronteira do arco norte, a triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru é
considerada uma area estratégica na faixa de fronteira do Brasil, por ser caracterizada como um corredor de
entrada para a bacia amazoénica (BRASIL, 2009). Ela é também reconhecida como uma das mais criticas
regiGes fronteiricas da Amazonia Legal Brasileira, pois concentra os principais determinantes de saidde
comuns as regides de fronteira (PEITER, 2005).

Os dados apresentados neste artigo sdo parte de um projeto de pesquisa, intitulado “Atencéo a
Sadde de Estrangeiros: estratégias governamentais em um municipio de triplice fronteira internacional”,
desenvolvido no programa de poés-graduacdo em enfermagem da Universidade Federal de Santa Catarina
durante o ano de 2017.

A parte aqui apresentada tem por objetivo revelar e avaliar a questio da mobilidade humana na
busca pelo atendimento a saude dos estrangeiros na triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru e foi norteada
pela seguinte na questio de pesquisa: O atendimento de saude de estrangeiros ¢ relevante para a mobilidade
humana na triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru?

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo seres humanos, o projeto de pesquisa “Atenc¢ao a Saude
de Estrangeiros: estratégias governamentais em um municipio de triplice fronteira internacional” atendeu as
recomendac¢des contidas na Resolucio 466/2012 (BRASIL, 2012) do Conselho Nacional de Saide e da
Comissdo Nacional de Ftica em Pesquisa, sendo aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade
Federal de Santa Catarina, com parecer n. 2.047.137.

O método adotado no projeto de pesquisa que gerou os dados aqui apresentados tratou-se de um
estudo de caso unico, integrado, explicativo, com abordagem qualitativa, conduzido conforme Yin (2015).
O estudo foi realizado no contexto da triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru e teve como caso o
municipio fronteirico de Tabatinga, Estado do Amazonas, Brasil. Na atualidade, Tabatinga conta com mais
de 64 mil habitantes (IBGE, 2019) e forma cidade-gémea o municipio de Leticia, no Departamento de
Amazonas, na Colombia e fronteira imida com a Ilha de Santa Rosa do Yavari, provincia de Mariscal Ramin
Castilla, Departamento de Loreto, no Peru.

Como unidades integradas de analises foram selecionadas duas unidades basicas de saide da familia

(UBSF) uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e uma maternidade estadual. As duas UBSF foram
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selecionadas para o estudo por estarem localizadas nas proximidades das linhas de fronteira com o Peru e
com a Coloémbia, ja a UPA e a maternidade foram eleitas por serem servigos de referéncia para urgéncia e
emergéncia e parto de baixo risco, tanto para Tabatinga, quando para a regido de saude do Alto Solimébes.

Foram utilizadas trés fontes de evidéncias (dados documentais, entrevistas e observagSes diretas).
Os dados documentais foram coletados nos meses de marco e abril de 2017, em websifes oficiais do Ministério
da Sadde do Brasil e Secretaria de Estado de Satde do Amazonas e arquivos fisicos da secretaria municipal
e conselho municipal de saude de Tabatinga. Foram incluidos no estudo documentos produzidos entre os
anos de 2005 e 2017 emitidos pelo Ministério da Sadde e suas secretarias, pela Comissao Intergestores
Bipartite do Estado de Amazonas, pela Comissdo Intergestora Regional do Alto Solim&es/Amazonas, pela
secretaria municipal de saude de Tabatinga e conselho municipal de saude de Tabatinga. Para anilise dos
documentos foi considerada a congruéncia com o tema proposto, o que permitiu a formac¢io de um banco
de dados de 98 documentos.

As entrevistas foram do tipo “entrevista curtas de estudo de caso”, que ocorreram entre 0s meses
maio e novembro de 2017, com gestores das secretarias de estado de saude do Amazonas e municipal de
saude de Tabatinga, Conselho Municipal de Saude de Tabatinga e Consulado do Peru na Colémbia. Esta
fonte de evidéncias gerou um banco de dados de 12 entrevistas, com duracio em média de 60 minutos.

As observacoes diretas foram realizadas nas quatro unidades integradas de analise e aconteceram
no més de dezembro de 2017 e geraram um banco de dados de 34 horas de observacio.

Os dados foram organizados e categorizados com a utilizagdo do soffware MaxQDA12. Ja a analise
dos dados foi conduzida por estratégia e técnicas analiticas descrita em Yin (2015) que possibilitou o

apontamento das condi¢des relevantes a serem descritas.

1. A mobilidade humana o e atendimento de satide a estrangeiros na triplice fronteira

Brasil, Colémbia e Peru

A mobilidade humana ¢ reconhecida, na atualidade, como um dos principais acontecimentos
produtores de tensdes, conflitos e de politicas destinadas a realocar massas de pessoas que se deslocam a
revelia de fronteiras, fluxos e de corredores de circulagio instituidos pelo poder do Estado (FREITAS et al,
2018). Em fronteiras internacionais a mobilidade humana se constitui pela pratica diaria, do residente
fronteirico, cruzar a fronteira, no intuito de complementar suas necessidades (FRASSON; ROCHA, 2017).

Neste contexto, evidenciou-se que entre os municipios da triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru,
a mobilidade humana, ocorre por diversos fatores, destacando-se entre eles os econémicos. Ocorrendo um
intenso fluxo de peruanos que entram no Brasil para desenvolverem pequenos comércios informais de

produtos alimenticios (verduras, legumes e frutas), de vestuario e variedades. Esta populagao entra no Brasil
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trazendo suas mercadorias em pequenos barcos através do Rio Solimdes e os comercializam em barracas
improvisadas nas ruas ou em pequenos comércios proximos ao porto.

Alguns destes comerciantes moram temporariamente, entre 30 a 60 dias, no municipio de
Tabatinga, porém a maioria realiza o deslocamento diariamente. Ja fluxo de brasileiros que entram no Peru

¢ relativamente pequeno, sendo motivado, quase que exclusivamente pelo turismo e lazer.

Muitos 56 vém para Tabatinga para trabalbar como feirantes |[...] on trabalham aqui no coméreio |...]
na regido do porto tem uma grande drea de comércio que ¢ totalmente comandada por peruanos |...]
(Gestor 4).

A maioria vem todos os dias e muitos moram somente por um tempo [...] aqui tem essa questio dos
locais para aluguel tempordrio [...] justamente para os estrangeiros (Gestor 2).

A mobilidade humana, em regides de fronteira internacional, tende a se intensificar pela
proximidade territorial e pelas inter-relacGes estabelecidas entre as popula¢es dos paises limitrofes
(SCHWARTZ; FUGA, 2015; EUZEBIO, 2014b), fatores estes observados na fronteira entre Brasil e
Colémbia, onde existe um intenso fluxo, tanto de brasileiros que se deslocam para a Colémbia, quando de
colombianos entrando no Brasil. Sendo que, a mobilidade humana, nesta linha de fronteira, é facilita pelo
tratado de livre comércio estabelecido entre os dois paises e pela conurbagio das cidades de Tabatinga, no
Brasil e Leticia, na Colombia.

A triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru apresenta peculiaridades que a distingue de outras
regibes fronteiricas do pals, pois se encontra localizada em um territério coberto por florestas, distante dos
grandes centros e com uma elevada porcentagem de populagio indigena (MIRANDA et al, 2008; TINEO,
2016). Além destas caracteristicas, esta regido ¢ reconhecida por agregar condicionantes de saude que
coligados a imigracio desordenada, desmatamento, narcotrafico, violéncia, uso de drogas ilicitas e
prostituicio (BALIEIRO; NASCIMENTO, 2014; SILVA, 2017) afetam diretamente as condi¢des de saude
dos residentes daquela regiao.

Este cenario motivou governos centrais do Brasil, Colémbia a buscar estratégias, como a ctiagio
de éreas de livre comércio entre Brasil ¢ Colémbia (BRASIL, 1989; EUZEBIO, 2014b) e o estimulo do
turismo no lado colombiano da fronteira, promovido pelo governo federal da Colombia, com a finalidade
de diminuir as a¢des promovidas pelas Forcas Armadas Revolucionarias e o narcotrafico na regido
(PADILLA et al, 2017).

Tais estratégias objetivaram melhorar as condi¢oes de vida e saide da populagio, através do
fortalecimento da economia local (BALIEIRO; NASCIMENTO, 2014; SIMOES, 2017). Assim, a maioria
dos brasileiros que entram na Colombia, o fazem para aquisicao de produtos alimenticios, eletrodoméstico,
eletrénicos, perfumarias, entre outros, que normalmente sio encontrados com precos até 40% mas baixo
que no lado brasileiro da fronteira. Quanto aos colombianos, os principais motivos pelos quais eles

atravessam a fronteira com o Brasil ¢ por turismo e o comércio.
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A vantagem de morar nesta regido ¢ o livre comércio |[...] a gente fag e compra quase tudo em 1eticia
[-.] tem muita coisa boa ld [...] bem mais em conta que aqui (Gestor 4).

Verifica-se que a consolida¢io de projetos, como a criagio de areas de livre comércio e de incentivo
a0 turismo, intensificou a mobilidade humana na triplice fronteira Brasil, Colombia e estreitou as relacGes
politicas e sociais entre os municipios limitrofes que dela fazem parte. Sob tal conjuntura, Tabatinga, no
Brasil, Leticia, na Colombia e Santa Rosa, no Peru integraram-se, formando um espaco unico, que se apoiam
politica, econdmica e socialmente através de inter-relagdes pessoais e acordos informais de cooperagao
(EUZEBIO, 2014a; BUTEL-RIBEIRO; SCHOR, 2017).

O atendimento de saude ofertado pelo municipio de Tabatinga para peruanos e colombianos, segue
a légica dessas inter-relagOes estabelecidas neste espago territorial. Assim, este estudo pode comprovar a
existéncia de atendimento de saide a colombianos e peruanos, pela triangulacio de dados documentais,

entrevistas e observacoes diretas, como verificado nas unidades abaixo.

O Membro |[...] adicionon algumas especificidades da regidgo, por ser uma regigo de Fronteira
Internacional, onde existe nma populagio flutuante, que utilizam os servicos de saside local |...] (ata de
reunido da Rede de Atencao a Saside do Alto Solimées);

Nds temos uma populagio flutuante muito grande de estrangeiros |...] e como ndo temos orientacdo para
barrar esse tipo de atendimento, entdo todos sao atendidos |...] (Gestor 4);

O servigo de vacinagio é um dos mais utilizado pelos colombianos na unidade bisica de saiide da familia
(observagio direta na unidade bdsica de saside da familia II).

Este tipo de atendimento ¢ considerado, por gestores e profissionais de saide, como uma pratica
ja estabelecida no cotidiano dos servicos de saude do lado brasileiro da fronteira. Esta realidade nio difere
do que ocorre em outros municipios brasileiros de fronteira internacional (GIOVANELLA et al, 2007;
FERREIRA et al, 2015). No Brasil, o atendimento de saude a estrangeiros ¢ motivado pelo entendimento
que a universalidade, estabelecida pelo SUS, garante assisténcia de saide a toda e qualquer pessoa. No
entanto, a legislacdo brasileira estabelece que a assisténcia de saide é facultativa a estrangeiros em situacao
de emergéncia, refugiados, requerentes de asilos, beneficiarios de prote¢do subsidiaria e vitimas de trafico
de seres humanos (HAHN, 2017). Nos demais casos, este tipo de atendimento dependera do
posicionamento ético-politico de gestores de saide locais NOGUEIRA; GIMENES, 2010).

No momento atual, a gestdo de saude do municipio Tabatinga, considerando as inter-relagGes
pessoais e politicas, ja estabelecidas na regido, reconhece a demanda de atendimento a estrangeiros como
uma acido de mutualidade. Nao obstante, tais relacdes nio sio reciprocas, no que se refere ao acesso de

saude a brasileiros, que buscam por atendimento na Colombia ou mesmo no Peru.
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Neste contexto, verificou-se que a populacio de Tabatinga busca por recursos de sadde do lado
colombiano da fronteira, principalmente para exames de imagens e laboratoriais e consultas de

especialidades médicas.

[-..] Nds tivenzos um periodo em que Tabatinga era muito dependente de 1 eticia, em termos de assisténcia,
principalmente na atencdo secunddria e tercidria |[...] atualmente esta necessidade ainda existe, mas ji
diminnin. (Gestor 2).

Porém, contrariamente ao que ocorre do lado brasileiro, onde todos os atendimentos ofertados a
estrangeiros sao gratuitos, do lado colombiano a oferta de servicos de saide se dara somente mediante

pagamento.

[-..] e um brasileiro for direcionado para atendimento na Colémbia, ele vai ter que pagar, ou ele tem o
segiro, ou ele vai ter que pagar de imediato, caso contrario ele nio vai ser atendido |...] (Gestor 1).

A discrepancia de posicionamento, no que diz respeito a oferta de atendimento de sadde a
populagSes estrangeiras, estd diretamente relacionada com os diferentes modelos de sistemas de saude dos
paises que compde a triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru, pois enquanto no Brasil o acesso a saude é
universal e gratuito, estendendo-se a todos os servigos através do SUS, na Colombia e no Peru, o acesso a
satide se mantém através de sistemas contributivos e subsidiados (TINEO, 2016; CARDENAS et al, 2017).

Sendo assim, quando a populacio brasileira necessita de atendimento de satde do lado peruano ou
colombiano da fronteira, o acesso somente serd realizado mediante pagamento. Peiter (2013) destaca que o
brasileiro tende a procurar pelos servicos de saude de Leticia, mesmo estes sendo pagos, porque no

municipio colombiano existe uma gama maior de especialidades.

2. A relevancia do atendimento de satide para a mobilidade humana da triplice fronteira

Brasil, Colémbia e Peru

A mobilidade humana na triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru é motivada principalmente pela
economia local. Além deste fator, o fluxo de pessoas entre estes pafses também se da para compartilhamento
de eventos culturais, religiosos, de lazer e pela necessidade de utilizacdo de servicos publicos e privados,

entre estes de saude e educacio.

[-..] nds fazenos muita coisa em Leticia |...] nds saimos dagui para jantar lg [...] para fazer compras

[-..] passear [...] (Gestor 6).

Considerando esses fatores, percebe-se o atendimento de satde a estrangeiros apresenta certa

relevancia para a mobilidade humana, quando se trata do fluxo de peruanos e de colombianos que entram
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no Brasil com esta finalidade. No entanto, ele ndo ¢ o principal fator de impulsiona esse fendmeno na regiio,
pois poucos brasileiros se deslocam para os pafses vizinhos com a finalidade de buscar atendimento de
saude.

Perceber que o maior fluxo pessoas ocorre pela entrada de peruanos no Brasil. Esta populacio
normalmente sio os que mais procuram os servicos de saude do lado brasileiro da fronteira, em busca de
servicos tanto na aten¢io primaria, quanto nas redes especializadas de urgéncia e parto de baixo risco.

Segundo os gestores de satde, a populagao do lado peruano da fronteira é a que mais sofre com as
iniquidades da regido, sendo que, por vezes, o Gnico recurso de saude que eles dispéem sido os ofertados

pelo municipio de Tabatinga, no Brasil.

[-..] 08 colombianos, até que nao, eles tém um pouco mais de condicies financeiras, mas os perunanos |...]
eles sao muito carentes |...] entdo tendo algum agravo eles vém para cd e ninguém vai mandar um doente
voltar (Gestor 6).

O fluxo de colombianos que se deslocam para o Brasil, com a finalidade de receber atendimento de
saude, ¢ menor que o de peruanos. Sendo verificado que além de procurar por atendimentos de atencao

basica, eles buscam também atendimentos especificos, como cirurgias eletivas e programas de imunizagio.

[-.] 0 Peru, na drea da saside nio tem quase nada, on seja, eles tém uma estrutura de saside muito
superficial |...] ja a Colombia tem um sistema de sailde diferenciado, porém nao em todas as esferas |...]
(Gestor 7).

[--.] nos recebemos muitos estrangeiros para ciruigias eletivas, que sao geralmente bérnias, vesicnlas, essas
coisas |...] a maioria destes procedimentos sao para quem mora no lado colombiano, porgue li estes
procedimentos sio caros (Gestor 3).

Ja o fluxo de brasileiros que entram na Colémbia ou no Peru com o intuito, tio somente de buscar
atendimentos de saude, é pequeno. Quando ocotre, os brasileiros tendem a se deslocar para a Colombia e
raramente para o Peru. Pois o primeiro pafs apresenta infraestrutura de servigos de saude mais organizada
que o segundo, principalmente nos niveis de média e alta complexidade.

A mobilidade humana, em regides de fronteiras internacionais, s6 é entendida quando considerados
os fatores complexos e multifatoriais da regido, principalmente em decorréncia das condigdes sociais,
econdmicas e culturais de cada populacio, requerendo reflexdes sobre seu impacto nas condi¢des de vida
dos residentes fronteiricos (GRANADA et al, 2017). Na triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru, a intensa
mobilidade humana imprime caracteristicas sociais, culturais e econdémicas unicas a populagdo local e
possibilita articula¢Ges politicas para minimizar as iniquidades locorregionais.

Consideragdes finais

165
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 25, n. 1 - Edicao Especial, p. 158-169, 2019. ISSN: 2317-0204



Giane Zupellari dos SANTOS-MELO
Selma Regina de ANDRADE

S6nia Maria LEMOS

André Luiz Machado das NEVES

A mobilidade humana é um fenémeno intrinseco as regides de fronteira internacional. Podendo
este fendmeno ser intensificado pela proximidade geografica, pelas relacSes estabelecidas entre os residentes
fronteiricos e ainda por fatores econémicos, culturais e sociais.

Na triplice fronteira Brasil, Colombia e Peru, fatores econdmicos, culturais e sociais atrelados as
inter-relagGes pessoais e politicas estabelecem o formato da mobilidade humana na regido. Nestes termos,
o atendimento de satdde as populagoes estrangeiras, apesar de sua importincia, ¢ somente um dos fatores

que influenciam este fenémeno na regido.
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