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Introdugiao

Ha tempos ¢é consenso entre renomados estudiosos do campo da
protecido social, tais como PEREIRA (1996, 2001) e BOSCHETTI
(2003, 2008), que a Assisténcia Social a partir da Carta Constitucional
sofre um reordenamento, adquirindo um status de politica publica ao
compor o tripé da seguridade social. Concordando com as autoras,
afirmamos que a partir de 1988 uma nova concepgio de assisténcia
social foi alcangada, em que atribuiu-se a esta, sZafus formal de politica
publica, o que, em tese, deveria distancid-la do seu passado
conservador, da filantropia e benemeréncia. A Constituicio Federal
(CF) de 1988, ao afirmar os direitos sociais como responsabilidade
publica e estatal, estabeleceu, mesmo que formalmente, como
encargo publico, necessidades antes consideradas de ordem pessoal
e individual. A carta foi resultado das lutas, articulacSes e
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proposicdes discutidas e apresentadas por movimentos sociais e
organiza¢cdes da sociedade civil no processo constituinte, que
possibilitaram a construcdo de um modelo de protecio social
baseado nos principios da universalidade e igualdade, bem como da
democracia e cidadania. Ela é o marco legal para a compreensao das
transformagdes e redefini¢bes da concepcio histérica da assisténcia
social no pafs, que a qualifica como politica de seguridade social
conforme Art.n® 194 “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988, nio paginado).

Assim, afirma BOSCHETTTI (2008) que o sistema de seguridade
social sancionado pela CF de 88, estabeleceu formalmente um
complexo previdencidrio-assistencial, fundado na légica da
assisténcia social e na légica dos seguros sociais, consolidando o que
a autora chama de modelo misto de prote¢do social. A autora
relembra que o complexo previdenciario assistencial nio foi uma
inovacdo da CF de 1988, uma vez que ja existia atuacdo publica
nestas duas dreas. A seguridade social tal qual inscrita na Carta
reforcou a justaposicdo existente entre a previdéncia e a assisténcia,
quando foi revelada a natureza de complementaridade destas
politicas, bem como os seus campos de abrangéncia individual. Uma
vez que a previdéncia destinava-se aos trabalhadores “capages” e em
condi¢des de exercer uma atividade laborativa a fim de assegurar os
direitos contributivos, restava a assisténcia assistir aqueles zzcapazes
para o trabalbo ou aqueles que por insuficiéncia de renda ndo teriam
acesso a previdéncia social.

Em termos de principios gerais, a seguridade social brasileira
associa  universalidade e  seletividade,  centralizacio e
descentralizacao, distributividade e redistributividade, gratuidade e
contributividade (BOSCHETTIL, 2008).

A questido que se formou em torno da combinagdo previdéncia e
assisténcia no marco constitucional é que essas eram politicas
destinadas a amparar aspectos de um mesmo fenémeno, a saber: a
relagio do homem com o trabalho. Tratava-se da obrigacao do
exercicio do trabalho, assalariado ou nio, para a garantia do direito
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aos beneficios previdenciarios de cobertura dos riscos sociais; e da
obrigacdo de justificar a inatividade, a desocupagio, o ndo trabalho,
para garantir o direito aos beneficios assistenciais de prestacao
continuada (BOSCHETTI, 2003, 2008).

A previdéncia e a assisténcia acabam se constituindo como unidade
de contrarios porque se mantém e se alimentam em um processo
cuja dinamica interna é marcada pela polarizacio. Sdo campos
onde a presenca de uma provoca a auséncia da outra, mas ambas
se atraem ¢ se afastam enquanto dimensdes de um mesmo
fenémeno: a necessidade de construir um campo de protecao
social que responda as demandas criadas pela dinamica excludente
do capitalismo, sem, contudo, restringir sua logica de producio e
reprodugio (BOSCHETTI, 2003, p.77).

No modo de producio capitalista, Pereira (1996) aponta e
distingue duas modalidades de assisténcia social, a saber, a stricto sensu
€ a lato sensun. A assisténcia social s#ricto sensu, nao se identifica com a
justica social, pois é manipulada pelos imperativos da rentabilidade
economica. Desse modo, ela nega os principios e valores de atengio
as necessidades sociais, uma vez que nio ¢ embasada legalmente e
nao faz frente a acumulacdo econdémica (PEREIRA, 1996).

Por assisténcia “stricto sensu”, entendo aquela acdo topica,
circunstancial ¢ sem garantia legal, voltada, mecanicamente, para
minorar caréncias graves, que deixaram de ser assumidas pelas
politicas sécio-econdmicas setoriais [...] a assisténcia social nesta
otica é sinonimo de emergéncia; de amadorismo; de auséncia de
planejamento, de espirito critico, de indignacio e de visio de
conjunto. E a anti-politica social ou acio eventual e incerta [..]
(PEREIRA, 1996, p. 50, grifo do autor).

Esse tipo de assisténcia é extremamente funcional a reproduc¢ao
capitalista por ndo constituir-se como um espago de conflitos entre
os interesses da rentabilidade econdmica. Ela é orientada para “[...]
resolugdao de problemas individuais [...]”; “[...] tem um fim em si
mesma [...]”; é “[...] especifica no atendimento a uma clientela limite

[..]”; é “[...] contingencial, incerta, eventual [...]” e “[...] distributiva
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[..]”. Esses sdo os atributos que caracterizam o perfil da assisténcia
“...Jstricto sensn|...|” (PEREIRA, 1996,50).

Ao contrario, a assisténcia /ato sensu compde um projeto politico
integrando as politicas de prote¢io social agindo no interior dessas
politicas desestabilizando o elitismo, promovendo a democratizagio
na perspectiva de universalizacio.

E, pois, a assisténcia social “Jazo sensu” que impede a autonomizacio
dos mecanismos da rentabilidade econémica no interior das
politicas de bem-estar [...]. Entre os atributos que fazem parte do
perfil assumido pela assisténcia social “lato sensu” destacamos que
esta ¢ “vocacionada para a aten¢do as necessidades sociais; “um
meio e ndo um fim em sim mesma”, uma vez que sua fungio basica
¢ alargar os direitos sociais; ela é “redistributiva” e é “dependente
da participacio da sociedade no seu desenvolvimento”, pois ao
negar a 16gica da acumulacio, constitui uma arena real de conflitos
de interesses (PEREIRA, 1996, p. 41, grifo do autor).

Pereira (1996) afirma que a assisténcia social no modo de
producgdo capitalista ¢ um fendémeno que esta correlacionado a
inser¢do dos pobres e das classes populares na légica de produgio e
dominacio capitalista, mesmo que seja por meio de subempregos,
pequenos contribuintes ou como pequenos consumidores a pattir de
renda oriunda do Estado ou da sociedade. No entanto, entendemos
que esse processo nio tem apenas essa dire¢do, pois existe uma
tensdo conflituosa entre os interesses do capital e os interesses do
trabalho. A luta social por melhores condi¢cdes materiais e de poder
identifica a assisténcia como um espa¢o também de luta e que essa
nao estd vinculada apenas a arena econémica, mas também a arena
politica. Sabemos que é por meio da participagdo politica da
sociedade no controle das decises, das informacSes e da gestdo das
politicas que lhe dizem respeito, que existe a possibilidade de lutar
por maior distribuicio de recursos materiais e de poder. Mesmo nao
sendo o objetivo manifesto da assisténcia a luta pelo poder, essa luta
¢ responsavel pela sua expansao.
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[..] E fato empirico que a assisténcia social é mais expressiva,
madura e consequente naqueles paises onde a classe trabalhadora
¢ mais organizada e combativa e, em contrapartida, tanto a
organizacdo quanto a combatividade desta classe tem se
alimentado, sobremaneira, da conquista de direitos no campo
assistencial. E fato empirico também que, nos regimes de forga,
quando a sociedade se mobiliza em torno da bandeira das
liberdades democraticas, o Estado amplia o leque de distribui¢do
de bens e servicos assistenciais, para nio distribuir o poder

(PEREIRA, 1996, p. 44).

A assisténcia na sociedade capitalista é o resultado contraditério
de historicas correlagdes de forgas entre o capital e o trabalho. Ou
seja, ela emerge a partir do processo de producio, da desigualdade
estrutural entre capital e trabalho. Mas, a0 mesmo tempo em que cla
¢é o resultado desse conflito, ela constitui-se também como uma
condi¢do para moderar essa tensdo a partir do Estado, podendo
atender aos interesses do capital e/ou do trabalho (PEREIRA, 1996).

Dessa forma, ¢ possivel analisar o significado da assisténcia
considerando dois niveis de reflexdo, tentando entender,
primeiramente, o local oculto da produc¢io onde reina a desigualdade
e o local visivel da troca de mercadorias e bens, servicos e favores,
onde predominam os arranjos politicos apoiados na ideologia de
colaboracio entre os desiguais. Tradicionalmente a assisténcia tem
sido concebida neste ultimo local, lugar de realizacio de fungGes
compensatorias, distributivas e contingéncias mantenedoras do stazus
gno. Afirma Pereira (1996, p. 45) que “[...] compreender a assisténcia
apenas como um processo de colaboragio entre desiguais jamais
colocara a desigualdade estrutural (econémica e de poder) em
questao |[...]”.

A despeito das inovacdes legais da assisténcia, PEREIRA (1996)
inscreve uma critica ao dizer que a primeira vista o modelo de
assisténcia stricto sensu ndo deu base a CF de 1988. Resta-nos
questionar qual a medida exata dos avangos poés-constitucionais no
campo da assisténcia social? Na atualidade, a assisténcia social
responde a quais intencionalidades, fun¢des, objetivos? Partimos do
pressuposto de que uma nova concepgao de assisténcia social tem se
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configurado, sobretudo, a partir da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004 (BRASIL, 2005).

O processo de analise das transformagdes ocorridas na
concepcao de assisténcia social apés a CEF de 1988 que aqui se propde
¢ feito por meio de uma abordagem qualitativa de tipo documental.
Os documentos analisados datam do ano de 1988 até o ano de 2010,
por considerarmos que esse periodo foi significativo para as
experimentacdes ¢ também para a consolidacdo das principais
tendéncias das politicas sociais de cunho neoliberal no contexto
mundial e no contexto brasileiro. Os referidos documentos foram
sistematizados e subdivididos em quatro eixos de analise, os quais
irdo compor a estrutura do presente artigo. Na divisdo dos quatro
eixos buscou-se explicitar a processualidade da construcio da
concepgio de assisténcia social no Brasil.

Como primeiro eixo, foi definida a atual concepgio de assisténcia
social a partir do que estd posto nas legislaces regulamentadoras da
area, explicitando seus principais aspectos, objetivos, proposi¢coes ¢
mesmo a formatacdo argumentada desta concepcio. Revela-se neste
sentido uma concepgio voltada ao desenvolvimento de capacidades
individuais para uma maior autonomia dos usuarios da politica na
promogio do seu proprio bem-estar. No segundo eixo, em
decorréncia do primeiro, observou-se as prioridades programaticas
da assisténcia social tendo em vista a concep¢ao vigente, a partir dos
nfveis de prote¢io social, publico alvo e petfil dos usudrios. O
terceiro eixo buscou apontar tendéncias da assisténcia social a partir
das prioridades financeiras. Acreditamos, por fim, que os
conceitos’utilizados no interior dos textos regulamentadores da area,
expressam uma dada concepgao de assisténcia e ainda reforgam o seu
conteudo ideoldgico, constituindo o quarto eixo de analise.

3Temos o entendimento de que tais conceitos sdo imbuidos de valores e significagdes tedricas, politicas,
histéricas e ideoldgicas.
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1. Concepgio de assisténcia social: énfase no
desenvolvimento de capacidades para uma maior
autonomia dos individuos

Consolida-se, na contemporaneidade, uma nova base de
sustentacio ideoldgica e normativa para legitimar um novo consenso
em torno do bem estar, que enfatiza um 7ovo desenho para as politicas
sociais com divisdo de responsabilidades entre Estado, familia e
mercado e expansao da responsabilidade individual.

A reestruturacio das formas de Estado e das relacGes
internacionais depois da Segunda Guerra Mundial, na Europa e nos
Estados Unidos, pretendia impedir um retorno as condigdes “...]
catastroficas [...]” de ameaga ao poderio capitalista por ocasido da
grande crise de 1929. Neste sentido, um acordo de classes, com
redefinicGes para o papel do Estado, mercado e institui¢des
democraticas, foi firmado com vistas a garantir a “[...] paz [...]” e a
tranquilidade doméstica (HARVEY, 2008). Em meados do século
XX, as politicas sociais cumpriram um papel econémico e politico
na producio e reprodugio do capital e da forca de trabalho, um papel
necessdrio naquele momento.

A partir dos anos 1970, sucedeu-se uma séric de mudancas
quanto as fun¢des do Estado, ensejadas por uma crise de grande
impacto na economia capitalista mundial. O colapso do chamado
Socialismo real, a crise econémica dos principais pafses capitalistas
industrializados a partir dos anos 1970 e a crise da divida dos paises
do terceiro mundo nos anos 1980, influenciaram significativamente
a propagacao das ideias e agenda neoliberal. A partir desse momento,
a perspectiva dos Estados de Bem Estar sio postas em xeque a
medida que os elementos considerados fundantes para seu
funcionamento (soberania dos Estados-nacio, fortes sindicatos e
relagbes de trabalhos, pleno emprego), ja ndo eram wzdveis. Com isso,
ganham forca teses neoliberais, cujo receitudrio previa um conjunto
de reformas dos sistemas de protegdo social publicos, direcionados
para a privatizacio, fragmentacdo e focalizacio da politica social.
Assistimos, em consequéncia, a um redirecionamento do préprio
papel do Estado, que continua a ser fundamental para assegurar as
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condicbes necessarias a reproducdo geral da acumulagio, mas passa
a desenvolver novas estratégias e instrumentos de atuagdo para
reduzir o seu papel na reproducio da for¢a de trabalho.

Organismos multilaterais, como o Banco Mundial, lancaram uma
série de orientagbes para enfrentamento da crise capitalista para a
comunidade internacional e para os paifses latino-americanos em
particular, a partir dos anos de 1990. Dentre essas orientagdes, é
possivel destacar uma mudanca de concepgio quanto a pobreza, que
deixa de ser pensada e discutida no ambito da questio social. A
pobreza passa a ser definida como a auséncia de capacidades
individuais. Assim, as politicas sociais passam a ser orientadas aos
que estdo em “desvantagens de capacidades”. Aqueles que a PNAS
(BRASIL, 2005) denomina pessoas em situacdo de risco e
vulnerabilidade social BEHRING, 2008; MAURIEL, 2010).

Enquanto no periodo desenvolvimentista - sobretudo anos
sessenta e setenta - a questdo social era colocada em termos de “...]
marginalidade [...]”, a partir dos anos 80 e, sobretudo, nos anos 90
- em tempos de neoliberalismo e de hegemonia dos organismos
internacionais — a questdo social passa a ser expressa a partir de
uma ideia bastante especifica de pobreza (UGA, 2008, p.108).

Revela-se, nesse sentido, a priorizacio do econdémico em relagio
ao social, entendidos como partes separadas e autonomas; a
focalizagdo das politicas nos extremamente pobres como tnica
forma de intervencdo por parte do Estado e a ideia de aliviar,
controlar, e nio erradicar, a pobreza; o papel das transferéncias
minimas de renda; a participagio e responsabilizacio dos individuos
na superagdo da condi¢do de pobre; e, por fim, o processo de
remercantilizacdo dos direitos e das politicas sociais (BEHRING,
2008).

Conforme Mauriel (2010), uma nova forma tem sido dada a
politica social a partir da perspectiva de desenvolvimento humano e
combate a pobreza e, neste sentido, entendemos que a extingao do
Ministério de Assisténcia Social (MAS) e a alocagdo da politica de
assisténcia no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
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Fome (MDS) em 2004, pode demonstrar transformacSes na politica
social e mais especificamente em torno da concep¢io da assisténcia
social brasileira. A grande énfase deste aspecto € retirar as discussoes
e a intervencao na pobreza do ambito da questdo social, alocando-a
nos individuos e em suas zucapacidades.

A PNAS (BRASIL, 2005) define a assisténcia social como uma
politica de protecdo social que trabalha suprindo, sob dado padrio,
um recebimento de recursos, contribuindo para o desenvolvimento
de capacidades e maior autonomia dos individuos. O texto é claro ao
dizer que a assisténcia social esta atrelada ao desenvolvimento
humano e social e, neste sentido, a politica nao assume a condicdo
de tuteladora, assistencialista ou somente provedora, mas de
distribuidora de acesso a bens e recursos para o incremento das
capacidades de familias e individuos.

A nova concepgio de assisténcia social como direito a prote¢do
social, direito a seguridade social, tem duplo efeito: o de suprir sob
dado padrio pré-definido um recebimento ¢ o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela ¢ aliada
ao desenvolvimento humano e sociale nio tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, tio s6 provedora de necessidades ou
vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhot,
distribuigdo dos acessos a bens e recursos; isto implica em um
incremento das capacidades de familias e individuos
(BRASIL, 2005, p. 15-16, grifo nosso).

A atual concepgio de Desenvolvimento Humano do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que influencia
sobremaneira a agenda politica brasileira, tem como foco a
capacita¢do individual e, neste sentido, impede a criagdo de sistemas
abrangentes de protecio social que visem a politicas sociais
redistributivas. Essa perspectiva de Desenvolvimento Humano
entende que ao criar condi¢des para habilitar as pessoas, essas vao
adquirir capacidades e, por si mesmas, sair da situagdo de
precariedade, melhorar a renda e as condi¢Oes basicas de vida. As
politicas que carregam essa perspectiva sio pontuais e permitem aos
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individuos apenas fazerem escolhas minimas. Esse modo de pensar
o desenvolvimento estabelece um padrdo compensatorio para as
politicas sociais.

A partir dos anos 1990 e com crescente intensidade nos anos
2000, o escopo da assisténcia social passa a ser compreendido em
termos da seguranca social que essa politica de protecio deve
garantir. Desse modo, supera-se a associacdo entre a assisténcia social
e os grupos identificados como incapazes para o trabalho e a vida
autbnoma. A assisténcia social passa a assumir a prote¢do social
daqueles que, mesmos capazes para o trabalho, necessitam de
protecdo. Conforme o relatério de acompanhamento e analise das
politicas sociais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA),

Os direitos sociais construidos até a década de 1970 ancoraram-se
diretamente ao exercicio passado ou presente do trabalho. A
deterioracdo progressiva do mercado de trabalho, marcado pela
restricio de oportunidades e de renda e pelo crescimento
progressivo do desemprego e da informalidade, alterou aquela
realidade, legitimando de maneira crescente o reconhecimento de
direitos de acesso a beneficios piblicos na forma de renda ou de
garantia a alimentacao (IPEA, 2007, p. 80).

Assim, entendemos que uma forte tendéncia contemporinea das
politicas sociais, expressa, sobretudo, na PNAS de 2004 ¢ a de que
estas politicas promovam o desenvolvimento de capacidades
individuais para a autonomia. O seu publico alvo sio os individuos
inseridos, precariamente ou nao, no mercado formal ou informal de
trabalho e em situacdo de risco pessoal e social. As estratégias de
desenvolvimento de capacidades envolvem o incremento de habilidades
individuais, do nivel educacional e das redes de relagdes dos sujeitos,
reforgando a responsabilidade individual dos cidadios como os
unicos responsaveis pelo préprio sucesso ou fracasso. O individuo
com capacidades desenvolvidas deve se inserir no mercado de trabalho
seja ele formal ou informal, de forma preciria ou em dignas
condicBes. Nesses termos, apontamos que uma das tendéncias
contemporaneas da assisténcia social tem sido a énfase no
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desenvolvimento de capacidades para uma maior autonomia dos
individuos, de modo que estes se responsabilizem pelo seu sustento
individual. Trata-se de um processo no qual a assisténcia transforma-
se em suporte inicial, um mecanismo de apoio para que os individuos
cuidem de si mesmos.

2. Prioridades Programaticas: enfrentamento a pobreza,
énfase na centralidade da familia e no fortalecimento de
vinculos

Na discussao das prioridades programaticas destacamos os niveis
de protecio social estabelecidos pela politica norteadora das a¢des da
assisténcia, o seu publico alvo, e o perfil dos usuarios. Behring (2008)
aponta como carater das politicas sociais na atualidade a énfase no
combate a pobreza dos que estiao vulneraveis e em risco social.

Programas de combate a pobreza e redes de seguranca e prote¢io
social para as vitimas do ajuste fiscal inevitivel, tomados como
vulneraveis, excluidos e em situa¢oes de risco, quando na verdade
sdo super populacio relativa atingida pela paupetizagio absoluta
ou relativa (BEHRING, 2008, p. 157).

Trata-se de politicas voltadas as vitimas mais visiveis do ajuste
fiscal neoliberal, ou seja, aos mais pobres dentre os pobres, os
chamados “|...] vulneraveis [...]” ou em “[...] situagdo de risco [...]”
(BEHRING, 2008, p. 157). Esta é uma tendéncia que de fato
podemos constatar a partit dos documentos legais em torno da
assisténcia social. Entretanto, na Constituicdo Federal nos artigos
que dispoe sobre a assisténcia, nao aparece tal direcionamento. Mas,
em 1993 com a Lei Organica da Assisténcia Social(Loas), ja tivemos
indicios dessa nova tendéncia, ainda que de uma forma timida e
associada a outras prioridades.

Art. 2° Paragrafo dnico. A assisténcia social realiza-se de forma

integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
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condi¢cbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagio dos direitos sociais.

Art. 12, - II - apoiar técnica e financeiramente os servigos, os
programas e os projetos de enfrentamento da pobreza em
ambito nacional (BRASIL, 1993, ndo paginado, grifo nosso).

O texto da Lei ainda definiu o que seriam os projetos de
enfrentamento a pobreza em seu artigo 25,

Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a
instituicdo de investimento econdmico-social nos grupos
populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,
iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e
de gestio para melhoria das condigdes gerais de
subsisténcia, elevagdo do padrio da qualidade de vida, a
preservagio do meio-ambiente e sua organizagdo social
(BRASIL, 1993, ndo paginado, gtifo nosso).

No artigo 26, a Lei define parcerias para os projetos de
enfrentamento a pobreza,

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza
assentar-se-4 em mecanismos de articulacdo e de participagdo de
diferentes areas governamentais e em sistema de cooperagio
entre organismos governamentais, nio governamentais e da
sociedade civil (BRASIL, 1993, ndo paginado, gtifo nosso).

Em 2004, a partir da PNAS, houve modifica¢gbes na organizacao
da politica ao assegurar trés niveis de seguranca, a saber: “[..]
seguranca de sobrevivéncia [...|”, “[...] seguranca de acolhida [...]”,
“|...] seguranga de convivio ou vivéncia familiar [...|” (BRASIL, 2005,
p. 31-32). A seguranca de sobrevivéncia visa assegurar uma renda
minima para as pessoas com limitacdes de rendimento ou autonomia,
especialmente pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados e
familias numerosas ou sem garantia de condi¢es basicas de vida. A
seguranca de acolhida visa prover os direitos a alimentacio, ao
vestuario e ao abrigo, especialmente para criangas, idosos e
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deficientes fisicos e pata aqueles que por situacio de violéncia
familiar necessitam de acolhida. A seguranca de convivio ou vivéncia
familiar visa prover a convivéncia familiar e comunitaria.

Constitui o publico usudrio da politica de Assisténcia Social,
cidadios e grupos que se encontram em situacbes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusio
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas;
uso de substincias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
insergdo precaria ou nio inser¢io no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(BRASIL, 2005, p. 33).

Uma forte tendéncia da politica de assisténcia social tem sido o
apelo a familia, ao voluntariado e ao chamado terceiro setor, a fim de
se produzitem novas formas de enfrentamento as expressdes da
questdo social. Essa tendéncia esta clara em todos os documentos
analisados. Desde a CF de 1988, a familia assumiu um papel central
no interior da Carta Maior. No Art. 203. I “[...] a protegdo a
familia|...]”, mas em seguida a coloca com o status de protetora ao
definir no Art. 203.V — “a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manuten¢io ou de té-la
provida por sua familia [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado, gtifo
Nnosso).

A Loas também estabelece a familia como uma instituigio a ser
protegida, a0 mesmo tempo em que a situa como espago de cuidados ao
estabelecer as normas para o Beneficio de Prestacio Continuada

(BPC).

Art. 20. § 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia ¢ aquela incapacitada para a vida

360 Sociedade em Debate, 22(2): 348 — 380, 2016



Tendéncias das transformag6es contemporédneas na concepgéo da assisténcia social
no Brasil

independente e para o trabalho. § 3° Considera-se incapaz de
prover a manutengio da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo (BRASIL, 1993, nio
paginado, grifo nosso).

Mas ¢ no interior da PNAS que vamos encontrar com
bastante énfase a tendéncia de eleger/responsabilizar a familia e
outras institui¢Ges quanto a prote¢io de seus membros. A PNAS em
todo o seu texto orienta-se pelo fortalecimento de vinculos familiares
e comunitirios, a0 mesmo tempo em que em nome da
descentralizacdo politico-administrativa, transfere parcela de suas
acoes para entidades ndo governamentais.

A protecio social basica tem como objetivos prevenir situacoes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢coes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios (BRASIL, 2005, p. 33, gtrifo nosso).

[...] seguranca de convivio ou vivéncia familiar: através de ag¢oes,
cuidados e servicos que restabelecam vinculos pessoais,
familiares, de vizinhanga, de segmento social, mediante a
oferta de experiéncias sécio-educativas, lddicas, socio-culturais,
desenvolvidas em rede de nucleos sécio-educativos e de
convivéncia para os diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e
necessidades (BRASIL, 2005, p. 40, grifo nosso).

[.] a centralidade da familia é garantida a medida que na
Assisténcia Social, com base em indicadores das
necessidades familiares, se desenvolva uma politica de cunho
universalista, que em conjunto com as transferéncias de
renda em  patamares aceitaveis se desenvolva,
prioritariamente, em redes socioassistenciais que suportem
as tarefas cotidianas de cuidado e que valorizem a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2005, p. 42, grifo
N0ss0).
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Esta claro, entdo, que uma das tendéncias da assisténcia social é
focalizar as a¢Oes na familia, entendida como institui¢do primaria de
protecio, caracterizada pela solidariedade interna. O Programa que
traduz essa tendéncia é o Programa de Atencio Integral 2 Familia
(PAIF). Trata-se do principal programa de Prote¢ao Social Basica do
SUAS. Desenvolve acdes e servicos basicos continuados para
familias em situacdo de vulnerabilidade social nas unidades do CRAS.
O Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) se inscreve na Proteciao Especial e oferta apoio,
orientacdo e acompanhamento especializado a familias e individuos
em situacio de ameaca ou viola¢io de direitos.

Tudo isso significa que a situacdo atual para a constru¢io da
politica publica de assisténcia social precisa levar em conta trés
vertentes de protecio social: as pessoas, as suas circunstincias
e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia.
A protecdo social exige a capacidade de maior aproximagio
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois ¢ nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem (BRASIL, 2005, p. 15, grifo
N0ss0).
[]

As dificuldades em cumprir com funcdes de protecdo basica,
socializacdo e mediagéo, fragilizam, também, a identidade do grupo
familiar, tornando mais vulneriveis seus vinculos simbolicos e
afetivos. A vida dessas familias néo ¢ regida apenas pela pressio
dos fatores socio-econémicos e necessidade de sobrevivéncia.
Elas precisam ser compreendidas em seu contexto cultural,
inclusive ao se tratar da analise das origens e dos resultados
de sua situagdo de risco e de suas dificuldades de auto-
organizagio e de participagio social.

Assim, as linhas de atuagio com as familias em situagio de
risco devem abranger, desde o provimento de seu acesso a
servigos de apoio e sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes
sociais de atendimento e de solidariedade (BRASIL, 2004, p.
37, grifo nosso).

Para autores como Pereira (2002) e Abrahamson (2004) passamos
por uma nova configuracio da politica social. Um novo modelo em
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substituicio ao Estado de Bem Estar keynesiano/beveridgiano do
poOs-guerra em que o EHstado era o ator central na provisio da
seguranca social, para um modelo em que se quebra a centralidade
do Estado e se insere o mercado e os setores nao governamentais e
nao mercantis da sociedade formando o chamado pluralismo de
bem-estar. Tem-se entdo a emergéncia de novas formas de
participagdo da sociedade civil, bem como um novo perfil das
politicas sociais. O esfor¢o a partir dessas novas formas tem sido o de
conclamar o apoio mutuo para que as pessoas, as familias cuidem de
si mesmas.

Conforme Behring (2008), a atuacdo por meio de a¢Ses, cuidados
e servicos que restabelecam vinculos pessoais, familiares, de
vizinhanca, de segmento social no ambito da assisténcia social,
retoma de certo modo a ideia proudhoniana da sociedade como um
agrupamento de familias, onde se perde a no¢do de classe. Neste
sentido, tem-se o fim da perspectiva de coletivizagdo e politizacao
das demandas sociais. Outro risco que se corre a partir dessa
centralidade na familia, diz respeito ao processo de responsabilizacio
desta. Ha que se ter cuidado, pois uma postura neoconservadora
desse aspecto produz uma logica quase sempre moralizante, quando
existe a responsabilizacio da familia pelas manifestacdes da questio
social que vivenciam, a exemplo da pobreza e do desemprego.

Ap6s a promulgacio da Loas, as acOes federais de assisténcia
social dividiram-se essencialmente entre beneficios, servicos de acio
continuada e programas. E ap6s a PNAS em 2004 e a aprovagao da
Norma Operacional Basica (NOB/Suas) em 2005, foi aprovada em
2009 a Tipificagao*Nacional de Servicos Socioassistenciais (BRASIL,
2009a), na tentativa de padronizar o conteudo, o perfil dos usudrios
e estabelecer bases para a padronizacio nacional dos servicos do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

No campo da politica nacional de assisténcia, ha de se destacar
ainda a aprova¢io do Protocolo de Gestao Integrada de Servicos,

“A tipificagdo foi instituida por meio da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 (CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2009), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), previamente pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT).
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Beneficios e Transferéncias de renda no ambito do Suas aprovado
pela Resolugao CIT n° 7, de 10 de setembro de 2009 (BRASIL,
2009). Este protocolo direcionou para uma maior articulagdo entre
os beneficios monetirios e os setvicos socioassistenciais, tentando
construir uma interacdo entre estas duas iniciativas. Com a criagao
do MDS, as duas dimensées — servicos e beneficios — foram
abrigadas sob o mesmo 6rgio gestor, iniciando-se uma tentativa de
aproximacdo entre os dois campos, reforcada posteriormente pelo
texto da PNAS.

A estratégia de operago articulada entre servigos e beneficios foi
anunciada como meio de garantir as segurangas de renda, de convivio
familiar e comunitario e de acolhimento previstas pela PNAS, uma
vez que ambos atuam distintamente para o alcance da protegio.
Enquanto os beneficios monetarios operam uma garantia no campo
da seguranca de renda, os servicos socioassistenciais destinam-se a
propiciar outras segurancas, a de acolhida, do convivio familiar e
comunitario e de desenvolvimento da autonomia (IPEA, 2011).

Conforme dados do IPEA (2008), o principal programa de
assisténcia social coordenado pelo MDS ¢é o Programa de Atencao
Integral a Familia (Paif). Suas a¢des sdo voltadas a orientacdo das
familias, encaminhamento para inser¢io no Cadastro Unico, visitas
domiciliares, grupos ou oficinas de convivéncia, além de atividades
socioeducativas, de capacitacdo e de inser¢do produtiva. Devido a
grande heterogeneidade de CRAS existentes no Brasil, o MDS deu
inicio, em 2007, a um processo de monitoramento que teve como
objetivo levantar informacSes sobre diversos aspectos das a¢des
desenvolvidas nos CRAS. Este dado é importante, pois veremos com
mais clareza as prioridades programaticas em torno da assisténcia
social, uma vez que as agdes nos CRAS constituem prioridades para
o MDS (IPEA, 2008).

Em relacdo as atividades realizadas nesses equipamentos, os
dados mostraram que “visitas domésticas, acompanhamento de
familias, recep¢do/acolhida e reunides com a comunidade sao a¢oes
realizadas em mais de 94% dos Cras”. Além dessas atividades, os
CRAS também promovem “iniciativas de encaminhamento de
familias ou individuos a outras politicas (91,3%), além de orientacdo
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e acompanhamento de pessoas idosas e com deficiéncia para
insercao no BPC (88,6%)”. Em menor numero encontramos, “acoes
de capacitagio e de insercio produtiva (72,5%), atividades
socioeducativas com famflias (72,3%), busca ativa (52%), articulacdo
e fortalecimento de grupos sociais locais (57,9%) etc”. (IPEA, 2008,
p. 60).

Queremos destacar aqui uma tendéncia em crescimento nas agoes
da assisténcia social. Tratam-se das agbes de capacitacio e de
inser¢ao produtiva ofertadas no ambito dos CRAS, ao percebermos
que em 72,5% dessas institui¢des, em todo o tetritério nacional,
promove-se esse tipo de acdo. Este dado demonstra que uma das
tendéncias atuais da assisténcia social tem sido a de promover a
insercao produtiva dos individuos no mercado de trabalho, seja ela
de maneira formal ou informal, no sentido de promover uma
seguranga no recebimento de renda para que cuidem de si.

Um novo dado reforca ainda mais essa tendéncia no ambito da
assisténcia social brasileira. Trata-se da criagio do Programa
Nacional de Promoc¢io do Acesso ao Mundo do trabalho
(ACESSUAS/TRABALHO). De acordo com a Resolugio CNAS
n°18/2012 o ACESSUAS tem o objetivo de “Promover a integracio
dos usudrios da assisténcia social a0 mundo do trabalho por meio de
acoes articuladas e mobilizacdo social” (BRASIL, 2012, p. 4). A
integracio ao mundo do trabalho dar-se-4 por meio da integracao de
acoes das diversas politicas publicas, cabendo a Assisténcia Social
viabilizar a promo¢io do protagonismo, a participagio cidada e a
mediac¢io do acesso ao mundo do trabalho.

3. Prioridades Financeiras: &nfase nos programas de
transferéncia de renda

As agbes governamentais na area da assisténcia social sio
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos
no Art. 195 da CF de 1988, além de outras fontes (art. 204) (BRASIL,
1988).A assisténcia social organiza-se financeiramente sob bases
descentralizadas. A descentralizacdo efetivou-se por meio da
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consolidacio dos fundos de assisténcia social, criados nos niveis de
governo possibilitando os repasses e a participagdo conjunta dos
entes federados no esfor¢o financeiro. Em 1995, foi regulamentado
o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e este passou a ter
o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiamento do
BPC e o apoio dos servigos, programas e projetos da assisténcia
social.

O acompanhamento no que se refere ao gasto federal em torno
da assisténcia social apresenta dificuldades, principalmente, quando
se refere a classificagdo das ag¢oes, o que impede a constru¢ao de uma
série histérica. Com a aprovagdo da nova PNAS e a publicacio da
Portaria n° 736, de 15 de dezembro de 2004 (MDS, 2004), o
financiamento de tais servicos passou a ser agrupado por nivel de
protecio social, basica ou especial.

Conforme Salvador (2012) a assisténcia social vem aumentando
sua participacio no orcamento da seguridade social evoluindo de
3,76% (2000) para 9,27% (2010). Em 2010, do montante de R$ 39,1
bilhoées liquidados na fun¢io 8 (assisténcia social) do or¢amento,
39% estiveram sob a responsabilidade da Unidade Orgamentaria
(UO) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome
(MDS), sendo que 92% dos recursos foram destinados ao Programa
Bolsa Familia (PBF). J4 na UO Fundo Nacional da Assisténcia Social
(FNAS), que ficou responsavel por 61% dos recursos da assisténcia
social, 96% do orcamento foram liquidados no programa Protecdo
Social Basica, que é responsavel pelo pagamento do Beneficio de
Prestacio Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV)
(SALVADOR, 2012).

Assim, ao analisar a execucdo orcamentaria dos programas sob
responsabilidade do MDS, constata-se de imediato que grande
parcela do orcamento é destinada ao pagamento de beneficios
monetarios a diferentes segmentos da populagio em situagio de
pobreza — PBF, BPC e RMV. Em 2009, essa obrigacdo absorveu
93% dos recursos totais do ministério. A partir da expressividade da
participacdo dos beneficios na execugio total do MDS, observamos
uma priotizagdo das iniciativas no campo da garantia de renda em
detrimento dos servicos socioassistenciais.
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Os programas de transferéncia de renda implementados no Brasil
depois de 1995 compuseram um campo heterogéneo em termos de
conteudo e especificidades de programas distribuidos entre os niveis
federal, estadual e municipal. No entanto, podemos observar que
essa realidade vem se modificando desde que em 2003 os tais
programas culminaram em uma unificagdo para a implementagao do
PBF. Aqui pretendemos fazer uma critica a essa prioridade
financeira, em que pese a necessidade de assegurar uma renda
minima.

Silva, Yazbek e Giovanni (2008) ao analisarem o conteudo dos
programas de transferéncia de renda no Brasil, os classificaram a
partir de trés ordens de necessidade a saber: concebidas no ambito
do direito no sentido de estabelecer uma relacdo direta entre Estado
e cidadao; concebidas como formas de acesso dos trabalhadores do
mercado informal ao sistema de prote¢do social e como uma politica
publica de complementacio de outras politicas com o objetivo fim
de melhorar a distribui¢io da riqueza e enfrentamento a pobreza.
Segundo os autores, os pressupostos que orientam tais ideias foram
construidos ao longo da histéria politica do Brasil e sio de ordem
liberal e distributivista.

Necessidade de assegurar um minimo de subsisténcia aos pobres,
com custo assimilavel pela sociedade e sem desestimular o trabalho
(pressuposto liberal); Entendimento de que a organizacdo da
sociedade, em torno da producdo, gera uma estrutura social de
desigualdade, fazendo com que os individuos ndo nasgam com as
mesmas caracteristicas e ndo tenham acesso as mesma condi¢des,
cabendo ao Estado intervir para corrigir as distor¢des geradas
(pressuposto liberal); Inexisténcia de relagdio direta entre
crescimento econémico e bem-estar social, apesar de a riqueza ser
produzida socialmente e em volume crescente, cabendo ao Estado
intervir para a distribuicdo mais equitativa dos bens e servicos
sociais, de modo que se garanta acesso a todos a um padrio
minimo de dignidade (pressuposto distributivista) (SILVA;
YAZBEK;GIOVANNI, 2008, p. 190-191).
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Assim, os autores apresentam possibilidades e limites dos
programas analisados. Apontam como possibilidades o significado
real, mesmo que de cariater imediato, que esses programas
representam para as familias beneficiatias, a0 assegurar uma renda;
condigdes progressivas de inclusdo, em longo prazo, de futuras
geracOes a0 elevarem os anos de escolaridade do futuro trabalhador
brasileiro; maior liberdade das familias na aquisi¢io de bens e
servicos que considerem melhor atender suas necessidades a partir
da transferéncia direta do beneficio a0 beneficiario, dentre outras
possibilidades (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Como limites apontam, dentre outros, o baixo valor monetario
dos beneficios que sdo insuficientes para atender as necessidades
basicas que ultrapassem a mera reproducido bioldgica das familias.
Este limite se insere dentro do pressuposto liberal, uma vez que nesta
perspectiva a transferéncia monetaria deve ser minima para nio
desestimular as pessoas para o trabalho. Destacam que o valor pago,
com excecao dos beneficiarios do BPC, nao faz referéncia nem ao
salario minimo. Outros limites ainda dentro do pressuposto liberal
dizem respeito aos critérios de elegibilidade desses programas
imprimindo um carater restritivo e focalizador centrado em familias
que vivem em extrema pobreza; deficiéncia ou insuficiéncia dos
recursos financeiros (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Para Silva; Yazbek; Giovanni, as politicas de prote¢do social
precisam ser articuladas a uma politica econdémica superadora da
concentragdo de renda, a partir da criagdo de uma politica nacional
que ndo seja de renda minima, atrelada a geracdo de renda, mas de
renda de cidadania, para a inclusio de todos em condi¢bes de
dignidade, independente de sua associacio com o trabalho ou a
geragdo de renda.

[..] Os programas de Transferéncia de Renda precisam ser
sobretudo, articulados a uma politica econémica superadora do
modelo de concentragdo de renda e desvinculada de um esforco de
geracdo de emprego e renda adotada ao longo da histéria brasileira.
Tudo isso significa a instituicio de uma Politica Nacional que deixe
de ser uma Renda-Minima para se transformar numa renda de
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Cidadania, para inclusio de todos em condicio de dignidade

(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008, p. 218).

Em nossa visdo, anos depois das primeiras experiéncias, os
programas de transferéncia minima de renda longe de resolverem a
questdo social no pafs, perpetuam as situagbes de desemprego,
informalidade, baixa remuneracio e de trabalho sem remuneracio na
trajetéria dos membros adultos das familias pobres. De fato, o
impacto positivo das a¢des assistenciais de transferéncia de renda e
de seguranca alimentar ¢ maior sobre os largos segmentos da
populacido que se encontram fora do mercado de trabalho ou
precariamente inseridos neste mercado e cuja renda ¢ muito baixa.
No entanto, essas politicas e programas devem ser apenas uma partte
da atuacdo publica, com o objetivo de combater as situa¢oes de
indigéncia e pobreza. A busca por melhoria das condi¢oes de vida
para os extratos mais pobres da populacdo brasileira exige a
construcio de politicas que, acima de tudo, fagam a redistribui¢do de
renda, da riqueza socialmente produzida, a partir de uma renda de
cidadania a ser concedida independente de qualquer exigéncia de
condicionalidade e/ou de elegibilidade, mas sim concedida como um
direito aos cidaddos do pais.

4. Conceitos matriciais: autonomia, protagonismo,
capacidades, desenvolvimento, sustentabilidade, risco e
vulnerabilidade

A assisténcia social tem adotado uma série de conceitos que se
tornaram caracteristicos da area e tem imprimido, a nosso ver, muito
mais do que um discurso unissono a ela. Mais especificamente chama
a atencdo os conceitos autonomia,  protagonismo,  capacidades,
desenvolvimento, sustentabilidade, risco ¢ vulnerabilidade, inseridos no
interior da PNAS. Entendemos que a utiliza¢ao de um arcabouco de
conceitos teodricos, para além das prioridades programaticas e
financeiras, serve para indicar uma concep¢io do direito
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socioassistencial no Brasil e, também, de maneira mais abrangente,
uma determinada concep¢io de sociedade.

Os conceitos, desenvolvimento de capacidades, desenvolvimento humano,
antonomia inserem-se na definicdo da concepeio de assisténcia social.

370

A nova concepeio de assisténcia social como direito a prote¢ido
social, direito a seguridade social, tem duplo efeito: o de suprir sob
dado padrio pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela ¢ aliada ao
desenvolvimento humano e social ¢ nio tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou
vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor,
distribuicio dos acessos a bens e tecursos; isto implica em um
incremento das capacidades de familias e individuos
(BRASIL, 2005, p. 15-16, grifo nosso).

Uma visio social capaz de entender que a populagio tem
necessidades, mas também possibilidades ou capacidades
que devem e podem ser desenvolvidas. Assim, uma analise de
situagdo ndo pode ser s6 das auséncias, mas também das presengas
até mesmo como desejos em superar a situagio atual (BRASIL,
2005, p. 15, grifo nosso).

-]

A protecio social basica tem como objetivos prevenir situacoes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios [...] (BRASIL, 2005, p. 33, grifo nosso).

Os servicos, programas, projetos e beneficios de protegio social
basica deverao se articular com as demais politicas publicas locais,
de forma a garantir a sustentabilidade das agdes
desenvolvidas ¢ o protagonismo das familias ¢ individuos
atendidos, de forma a superar as condi¢ées de vulnerabilidade e a
prevenir as situacGes que indicam risco potencial. Deverio, ainda,
se articular aos servicos de protecdo especial, garantindo a
efetivagido dos encaminhamentos necessarios (BRASIL, 2005, p.
34).
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[-..]- Promove também o encaminhamento da populacio local para
as demais politicas puablicas e sociais, possibilitando o
desenvolvimento de agdes intersetoriais que visem a
sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reproducio
intergeracional do processo de exclusio social, e evitar que estas
familias e individuos tenham seus direitos violados, recaindo em
situagdes de vulnerabilidades e riscos (BRASIL, 2005, p. 35, grifo
N0ss0).

-]

[..] Nesse contexto, a matricialidade sécio-familiar passa a ter papel
de destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS. Esta énfase estd ancorada na premissa de que a centralidade
da familia e a superacio da focalizagio, no ambito da politica de
Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que para a familia
prevenir, proteger, promover e incluir seus membros ¢é
necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢des de
sustentabilidade para tal. [...] (BRASIL, 2004, p. 45, grifo nosso).

O conceito capacidade aparece sete vezes no texto da PNAS
remetendo-se ao sentido do desenvolvimento de capacidades
individuais ou da familia. O conceito autonomia, por si so6, é
encontrado na PNAS por doze vezes, no sentido de desenvolver a
autonomia do usudrio da assisténcia social, desenvolver a autonomia
da familia. Ainda, o conceito sustentabilidade é notado por quatro vezes
no interior da PNAS. Acreditamos que este conceito expressa a
garantia de a¢Oes sejam sustentiveis, ou seja, que possibilitem as
familias e individuos a superagao das condi¢des de vulnerabilidade a
fim de prevenir as situa¢des que indicam risco potencial sem o apoio
do Estado e em carater permanente.

O conceito protagonismo observado por oito vezes no interior da
PNAS ¢ central para compreendermos a concepcdo de assisténcia
social. Seu significado remete a qualidade de quem exerce papel de
destaque em qualquer acontecimento. Neste sentido, podemos
pressupor que a intencao ¢ situar a familia e/ou individuo como o
principal responsavel por si, por seu sustento e sua prote¢ao.

Chega a ser exaustivo o uso dos conceitos 7isco ¢ vulnerabilidade no
interior da PNAS. Nota-se uma possivel tentativa de substituir os
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conceitos pobres e pobreza no interior da mesma. Estes conceitos sdo
utilizados na maioria das vezes para definir prioridades
programaticas.

O conceito pobreza foi identificado por dezoito vezes no texto da
PNAS. Este tltimo foi muito utilizado para a defini¢do de linhas de
pobreza nos censos. Os conceitos risco e vulnerabilidade foram
encontrados, cada um deles, vinte vezes. No entanto, consideramos
a necessidade de melhor defini-los e, neste sentido, é preciso
considerar a relagdo que estes conceitos estabelecem com a
reproducio da vida humana, ou seja, com o campo do trabalho,
trabalho precarizado, que atinge grande parcela da populagio
brasileira.

Apresentamos os conceitos utilizados apenas como mais um
elemento para apontarmos tendéncias da Assisténcia Social no Brasil,
entendendo que tais conceitos indicam a inflexdo para um novo
modelo de Bem-Estar. A partir desse novo arcabouco conceitual,
indicamos que, subjacente a Politica de Assisténcia Social, estd
presente uma visio de mundo coerente com o neoliberalismo e que,
assim sendo, pensa na solugao dos problemas sociais via mercado e de
forma individualizada, escamoteando os determinantes sociais e
histéricos de tais problemas, ligados as caracteristicas fundamentais do
modo de produgio capitalista.

Consideracoes Finais

Acreditamos que a concepgao de assisténcia que embasa a politica
de assisténcia social na atualidade, representa uma concepgao de
mundo e um projeto de sociedade, defendido pela classe dominante,
necessario a reprodugio das relagdes de exploragio entre capitalistas
e trabalhadores. Sabemos que a assisténcia tradicionalmente tem sido
concebida como uma politica para realizagio de fungoes
compensatorias, distributivas e supridoras de contingéncias, espaco
visfvel da troca de mercadorias e bens, servicos e favores, onde
predominam os arranjos politicos apoiados na ideologia de
colaboracdo entre os desiguais. Desse modo, concordamos com
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Pereira (1996, p. 45) que “|...] compreender a assisténcia apenas
como um processo de colaboragio entre desiguais jamais colocara a
desigualdade estrutural (econémica e de poder) em questio [..]”. E
preciso conceber a assisténcia social no local oculto da produgio
onde reina a desigualdade, pois apenas com uma politica que
confronte o modelo de acumulacio/redistribuicio é que a superagio
das desigualdades sociais se tornarda um horizonte possivel.

Nio negamos aqui todos os avangos alcancados na drea da
assisténcia social desde a promulgacio da CF de 1988, quando a
assisténcia social assumiu o status de politica publica, direito do
cidaddo e dever do Estado, mas percebemos uma priorizacio do
econémico em detrimento do social, entendidos como partes
separadas e autbnomas; a focalizacio das politicas nos extremamente
pobres como tnica forma de interveng¢do por parte do Estado e o
pressuposto do alivio, do controle e nio de superacio da pobreza.
Destacamos também como tendéncia, o papel das transferéncias
minimas de renda, como garantia de condi¢des para o consumo dos
pobres, assim como a participacio e responsabilizacio dos
individuos na superac¢io da sua condi¢io de pobreza.

A assisténcia social, a partir das novas tendéncias, busca inserir
produtivamente os seus usuarios capazes para o trabalho, por meio
do desenvolvimento de capacidades, autonomia e protagonismo, a
fim de promover a sua sustentabilidade e superar as situa¢oes de risco
e vulnerabilidade. O individuo, nesta concepgio, é convocado a
administrar a sua vida.

Sabemos que o fim dltimo dessas a¢des culmina com a inser¢ao
preciria dos individuos no mercado de trabalho e/ou
responsabiliza¢do dos sujeitos por sua situagao de vida. Sendo assim,
apontamos a tendéncia da substituicio de um modelo de bem-estar
pautado nos principios de cidadania, da solidariedade coletiva e na
dignidade humana, para um bem-estar a ser garantido via mercado,
via insercdo precaria no mundo do trabalho.

Sinalizamos a tendéncia ao surgimento de um novo modelo de
bem-estar social baseado nao em direitos sociais universais, mas no
mérito, na capacidade dos individuos em se comprometerem com o
préprio sustento. O progressivo aumento da énfase nos programas
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de transferéncia de renda indica também a mesma tendéncia, no
sentido de que se percebe a necessidade de garantir um minimo de
renda a populacdo para assegurar sua sobrevivéncia e consumo.
Sabemos que, em sua maioria, os programas de transferéncia de
renda, com excecio do BPC, nio sio concebidos como direito
universal, podendo ser a qualquer tempo extintos. Em nossa visio,
anos depois das primeiras experiéncias, os programas de
transferéncia minima de renda estio longe de serem eficazes no
combate a pobreza no pafs, perpetuam as situagoes de desemprego,
informalidade, baixa remuneracio e de trabalho sem remuneracio na
trajetéria dos membros adultos das familias pobres. De fato, o
impacto positivo das a¢des assistenciais de transferéncia de renda e
de seguranca alimentar estd fortemente ligado ao quadro de auséncia
ou precaria ocupacio e baixa renda que marca largos segmentos da
sociedade brasileira.

Alguns autores (PEREIRA, 2004; ABRAHAMSON, 2004)
também apontam para o surgimento de outro modelo de Bem Estar-
Social chamado Pluralismo de Bem-Estar, tendo em vista a
emergéncia de novas formas de participacdo do mercado, do Estado,
das familias e das organiza¢Ges ndo governamentais no atendimento
as necessidades sociais. O esfor¢o a partir dessas novas formas tem
sido o de conclamar o apoio mutuo para que as pessoas ¢ as familias
cuidem de si mesmas. O conteudo teérico e ideolégico desta politica
exemplificado por meio dos conceitos autonomia, protagonismo,
capacidades,  desenvolvimento,  sustentabilidade, ~risco e  vulnerabilidade
utilizados no interior de seus documentos reforcam essas tendéncias.

A ideia central é possibilitar que o individuo se autossustente.
Neste sentido, o fortalecimento de vinculos familiares também
viabiliza essa tendéncia, uma vez que se um individuo nio puder se
sustentat, ele terd esse sustento garantido pela familia, que estard com
os vinculos fortalecidos. Trata-se de um acirramento da
individualizacdo, no qual toda e qualquer responsabilidade, no que
tange a manutencao e a reproducdo do trabalhador e de sua familia,
¢ transferida ao individuo. Ha de se ter cuidado, pois uma postura
neoconservadora desse aspecto produz uma légica quase sempre
moralizante, quando existe a responsabilizacdo da familia pelas
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manifestagdes da questio social que vivenciam, a exemplo da
pobreza e do desemprego.

Eis af o que acreditamos set o 7or0 € 20 mesmo tempo o velho em
termos de tendéncias para a concepcao de assisténcia. Destacamos a
coexisténcia de antigas estratégias de a¢do no campo assistencial
(apoio da familia a partir do fortalecimento de vinculos, apoio da
comunidade, solidariedade privada) com a propagacio de novas formas
com estratégias de desenvolvimento de capacidades, potencialidades,
insercio no mercado, empreendedorismo, inclusdo produtiva,
qualificacdo, etc., reiteradoras da visio liberal de que cada individuo
¢ responsavel pelo seu proprio bem-estar.

Por fim, sinalizamos que as agSes da politica de assisténcia social
a partir de uma nova concepc¢ao da assisténcia tém mascarado as
expressdes mais agudas da questio social a partir do
desenvolvimento de sua forma focalizada, com énfase no
desenvolvimento de capacidades para uma maior autonomia dos
individuos, de modo que estes se responsabilizem pelo sustento
individual. Trata-se de um processo no qual a assisténcia transforma-
se em suporte inicial para que os individuos cuidem de si mesmos.
Perde-se, assim, a dimensdo coletiva e o recorte de classe da questao
social, isentando a sociedade de classes da responsabilidade na
producio das desigualdades sociais, reduzindo-a a uma dificuldade
do individuo.

Na contramio dessas tendéncias, a busca por melhoria das
condi¢cSes de vida para os extratos mais pobres da populagio
brasileira exige, primeiramente, a construcdo de politicas que acima
de tudo facam a redistribuicio de renda, da riqueza socialmente
produzida a ser concedida independente de qualquer critério de
condicionalidade e/ou de elegibilidade, mas sim concedida como um
direito de cidadania. As politicas sociais sdo distributivas, outro
horizonte é considera-las redistributivas. Isto exige analisar seu
financiamento e o modelo tributario brasileiro, que é regressivo,
tributando mais os que possuem menor renda.

E preciso questionar essa visio que reduz o acesso 4 protecio
social pela condi¢ao de pobreza e nao funda no direito e na cidadania.
Trabalhamos com a perspectiva de que a politica social é uma

Sociedade em Debate. 22(2): 348 — 380. 2016 375



Ana Targina Rodrigues Ferraz
Naara de Lima Campos

mediacdo fundamental para expor as contradi¢bes que nio serdo
resolvidas no ambito do capitalismo. Sendo assim, entendemos que
as politicas sociais sdo o meio e ndo o fim para o atendimento das
necessidades sociais dos segmentos da classe trabalhadora.
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Resumo: A partir de nma revisio de literatura e andlise documental, o presente artigo tem como
objetivo refletir sobre as tendéncias das transformagoes contemporineas na concepedo da assisténcia
social no Brasil. Para atingir esse objetivo tomamos como base a atual concepeio de assisténcia
social a partir do que estd posto nas legislagoes regulamentadoras da drea, em que se encontram
explicitados os seus principais aspectos, objetivos, proposigoes e mesmo a_formatagio argnmentada
desta concepgao. Revelam-se, neste sentido, tendéncias a nma concepéio pautada nos principios do
desenvolvimento de capacidades individuais para nma maior autonomia dos usndrios da politica na
promogao do sen proprio bem-estar.

Palavras-chave: Politicas sociais, assisténcia social, transformagoes conceitnais.

Title: Tendencies in contemporary changes of the concept of welfare state in Brazil.

Abstract: Through review of the literature and documental analysis, this article aims to discuss
the tendencies in contemporary changes of the concept of social welfare in Brazil. To achieve this
objective our foundation was the current concept of social welfare from the statutory legal regulations
of this field, in which its most important aspects, goals and propositions are explained, including
the argumentative issues for this concept. It can be shown that there are tendencies towards a concept
based on the principles of individual capabilities to achieve a greater autonomy of users by promoting
their own welfare.

Keywords: Social policies, social welfare, conceptual transformations.
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