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RESUMO

O presente trabalho cientifico/juridico vislumbrou es-
tudar as modificag¢des e as atualizagdes ocorridas en-
tre o Decreto-Lei n® 7.661/45 — Lei da Concordata —e
a Lei 11.101/05 — Recuperacao Judicial. Por meio do
que sera desenvolvido infra, buscou-se identificar os
requisitos preponderantes para a eficdcia de ambos os
diplomas, apontados os pros e os contras, consoante a
legislacao brasileira e a doutrina.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira e, porque ndo, mundial, atra-
vessou, ao longo do tempo, uma série de renovagdes
econdmicas, sociais e juridicas que ditaram o cami-
nho para as mais diferentes relacdes e nos mais diver-
sos ambitos que hoje se consolidam. Entretanto, o ex-
posto ndo significa que a modernizag¢ao da sociedade,
por intermédio da tecnologia ou de estudos cientificos
e epistemoldgicos, tratou de fortificar, de modo sadio,
as relagdes comerciais, ou, modernamente dizendo,
empresariais, sendo esse o objeto de nosso estudo.

As relagdes de comércio, como serdo mais
bem desenvolvidas a seguir, garantiram o desenvol-
vimento da sociedade, as quais se tornam cada vez
mais complexas, seja por exigéncia das profissdes que
hoje emergem no mercado, seja pela necessidade de
se aprimorar perante a concorréncia do livre mercado.

Nesse sentido, busca-se entender como essas
relacdes influenciaram a atual sociedade, bem como
o papel, protagonismo ou fung¢ao da coletividade em
garantir a0 empresario o meio necessario para desem-
penhar as suas atividades, haja vista que a economia
e as relagdes de comércio, a cada dia, se fazem mais
complexas aos cidaddos, que, muitas vezes, ndo de-
tém o necessario discernimento técnico para lidar
com essas adversidades.

Assim, com a inten¢do de fomentar o estu-
do do Direito Empresarial e suas especificidades,
analisar-se-30 as questdes acima, por meio dos ins-
titutos da Concordata, previstos no Decreto-Lei n°

7.661/45 e na Recuperagdo de Empresas, na vigente
Lei 11.101/05.

2 ASPECTOS HISTORICOS DO DIREI-
TO EMPRESARIAL

A atividade empresarial e a troca mercantil, seja ela
onerosa, seja apenas a carater necessario, revelam,
desde os primoérdios da civilizagdo, indicios de pro-
ducdo, ndo apenas buscando aquilo que realmente
importava, mas, sim, o que remanescia. Os povos
agricultores e pecuaristas se consolidaram com a pro-
dutividade, muito usurpada pelos senhores feudais e
monarcas. Com o advento das relagdes comerciais,
mesmo sendo estabelecidas de forma bruta e sem ne-
nhum tipo especial de regulamentagao, tornou-se de-
terminante a func¢do social do burgués para o avango
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da sociedade.

As relagdes mercantis se consolidaram, pre-
ponderantemente, com plantacdes e producdes de
mercadorias que serviam como meios de consolidar
sua existéncia, assim como amparavam as necessida-
des dos povos carentes daquelas mercadorias que lhe
eram necessarias. Acontece que as relagdes mercantis
deixaram de ser exclusivas de apenas alguns grupos
e, na idade média, acabaram se expandindo, estabele-
cendo iniimeros conflitos, tornando aquilo que servia
como motivo de sobrevivéncia no grande instrumento
de busca pelo poder e conquistas.

Com o passar dos séculos, as relacdes mercan-

tis ndo s6 delimitaram fronteiras como escreveram a
historia a partir de seus conflitos. Em 1808, foi edita-
do, na Fran¢a, o Cédigo Comercial, que surge como
meio regulamentario das atividades de comércio, com
origem dada pela doutrina francesa, no instituto da
Teoria dos atos de comércio. Delimitou-se a pratica
dos “atos de comércio” a partir da norma®, ou seja, o
comerciante que praticava atividade, que se entendia
ser a chamada mercancia, estava subordinado a apli-
cacao das normas do Codigo Comercial.
Assim, em 1850, foi promulgado o Codigo Comercial
Brasileiro, que definiu o comerciante como aquele que
praticava os “atos de comércio” como sua atividade
constante. O legislador, por meio do Regulamento n°
737, de 1850, fez expresso o que se considerava mer-
cancia, conforme mostra Fabio Ulh6a Coelho:

O regulamento 737, também daquele ano, que dis-
ciplinou os procedimentos a serem observados nos
entdo existentes Tribunais do Comércio, apresen-
tava a relagdo de atividades econdmicas reputa-
das mercancia. Em linguagem atual, esta relacdo
compreendia: a) compra ¢ venda de bens moveis
ou semoventes, no atacado varejo, para revenda
ou aluguel; b) industria; ¢) bancos; d) logistica; e)
espetaculos publicos; f) seguros; g) armacdo e ex-
pedigdo de navios. (COELHO, 2011, p. 28)

Com o passar dos anos, o empresariado neces-
sitou de medidas legais para enfrentar as complica-
coes financeiras das empresas, trazendo, como meio

¢ O Prof. Miguel Reale determinou a norma como “sendo a proposi¢ao enun-
ciativa de uma forma de organizag¢do ou de conduta, que deve ser seguida de
maneira objetiva e obrigatoria”. (REALE, 1984. p. 95).

legal, o instituto da concordata, prevista na antiga Lei
de Faléncias do Brasil — Decreto-Lein® 7.661, de 21
de junho de 1945. Qualquer empresario/comerciante
que fosse regular de direito tinha acesso ao instituto
da concordata, mas somente se aplicava nos casos em
que realmente demonstrassem a possibilidade de uma
recuperagdao. O empresario deveria, ainda, preencher
os pressupostos trazidos em lei, sendo supervisiona-
do pelo juiz; a lei possibilitava o meio de concorda-
ta apenas aos credores quirografarios — aqueles que
ndo tinham direito real de garantia. A concordata ¢
considerada, no Brasil, um favor legal concedido em
juizo entra as partes para tentar buscar a solvéncia no-
vamente da empresa, ou seja, tem por sua natureza
a prerrogativa da utilizagdo da concordata e nao um
acordo entre as partes, firmado como forma de contra-
to. O empresario, devedor nesse instituto, tem ainda o
poder de livre administracao de seus bens.

A legislacdo fez-se rasa e rapidamente ultra-
passavel, tendo em vista o advento das novas relagdes
mercantis que se estabeleceram ao longo dos anos.
Assim, a legislacdao de 1850 acusou sua ineficécia; ao
ndo comportar mais as demandas trazidas da relagao
mercantil. Entdo, foi adotada, no Brasil, a Teoria da
Empresa — novo entendimento do direito comercial,
uma melhor operacionalidade nas relagdes de comér-
cio, que veio para modernizar e procurar sanar as de-
mandas trazidas. Mas com a demora da entrada em
vigor da Teoria da Empresa, o direito brasileiro co-
mecaria a introduzir, na doutrina, jurisprudéncias e
até leis esparsas, tais como o Codigo de Defesa do
Consumidor, a Lei de Locagao Predial Urbana e a Lei
de do Registro de Empresas, para tentar sanar essa de-
ficiéncia que o Codigo Comercial ndo conseguia.

Com a entrada em vigor do Codigo Civil Bra-
sileiro, de 2002, expandiu-se a hermenéutica das leis
juridicas e o entdo codigo de 1850 foi revogado, fican-
do vigente apenas a legislagdo do comércio maritimo.
O novo codigo trouxe mudancas significativas e ne-
cessarias para o sistema societario, como a nova Lei
de Faléncias do Brasil (Decreto-Lei n° 11.101, de 09
de fevereiro de 2005), com vigéncia a partir de junho
de 2005.

A nova lei de faléncias vem para facilitar os
meios que os devedores obtém de superar sua crise
financeira, facilitando, como consequéncia, a recupe-
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racdo da empresa. A nova lei traz duas possibilidades
de recuperagdo: a judicial e a extrajudicial. Esse insti-
tuto possibilita a qualquer empresario sua utilizacao,
diferente da concordata, tanto os empresarios de di-
reito quanto os de fato podem fazer uso. Ou seja, no
instituto da concordata, apenas os empresarios devi-
damente inscritos na junta comercial poderiam fazer
uso; hoje, com a nova lei da recuperacao judicial, ndo
se tem mais requisito, os empresarios de fato também
poderdo fazer uso do instituto da recuperacao judicial.

A recuperacgao judicial torna-se mais flexivel
a partir da elaboragao do plano judicial e da aceitacao
dos credores em assembleia e considera prazo de dois
anos para dar certo. A recuperacao judicial ndo estd
mais engessada na figura do juiz, como na concor-
data, em que o mesmo tinha a autonomia de deferir
ou indeferir — agora, o empresario ¢ livre para seguir
um plano judicial e fazé-lo dar certo. A recuperacao
também ndo se limita mais aos credores quirografa-
rios, agora, na verdade, esses, em caso de faléncia,
em regra, acabam ficando por Gltimo ao recebimento,
fazendo-se a lei para todos os credores. A recuperacao
aplica-se a todos os empresarios e as sociedades que
possam estar em perigo de faléncia, ndo mais se tem
que vislumbrar uma certeira recuperacao da empresa,
pois, em inumeros casos, as empresas convolam em
faléncia.

Apds as modificagdes necessarias, ao longo
do tempo, de uma lei para a outra, pode-se afirmar
que a esséncia das duas leis ndo mudou: a de possibi-
litar uma nova chance as empresas que encarem uma
crise financeira

Portanto, o presente trabalho académico bus-
card discorrer acerca das mudangas necessarias ¢
acertadas na troca legislativa da concordata em fa-
vor da recuperagao judicial, ndo obstante trard a seu
nucleo a realidade brasileira nos ambitos acusados,
procurando identificar ndo somente o que realmente
modernizou nas searas do direito empresarial material
e processual, como também acusard o que ainda deve
ser alterado em prol das relagcdes empresariais brasi-
leiras.

O instituto da concordata surge com o objeti-
vo de resolver uma situagao econdmico-financeira ou
apenas financeira, eventual, visando, com isso, evitar
a faléncia. O empresario que se via em situacao de

crise financeira recorria a concordata para salvar o'seu
negocio e evitar sua faléncia. Evitando a faléncia, o
devedor evitava o pior para todos: tanto para si, que
teria sua atividade comercial encerrada, quanto para
credores, fisco, trabalhadores e sociedade — que se-
riam fortemente afetados.

3 CONCORDATA

3.1 Origem

Antigamente, quando o insolvente possuia bens e
queria se livrar de penas vexatdrias, entregava-os aos
seus credores, evitando, dessa forma, o rigor da lei.
Esta forma de entrega de bens era conhecida no di-
reito romano como cessiobonorum. A cessiobonorum
passou por toda Idade Média, pelo direito portugués e
introduzida no Codigo Comercial.

O instituto da insolvéncia se desenvolveu no
direito romano através de 4 espécies:

A) Praescriptiomoratoria: era a moratoria ou
concordata concedida pelo imperador. Ela suspendia
o pagamento da obriga¢ao por um prazo determinado.
Nesse lapso temporal, os credores ndo executavam o
devedor.

B) Moratdria convencional: concedida pelos
credores, que correspondia a um pactum de non pe-
tendointra tempus. Por este pacto ou acordo, o deve-
dor ndo procurava mais o principe para a praescrip-
tio. A evolugdo consistia no sentido de que as partes
acordavam a moratoria, sem intervengdo estatal. A
concordata iniciava sua trajetoria no meio privado.
Os credores podiam suspender o pagamento ou remir
parte do débito.

C) Pactumremissorium oupactum de parte de-
bit non petenda: por meio dele, os credores perdiam
parte dos créditos, por um percentual convencional.
O sentido de tal espécie era o de que o valor da divida
era reduzido, porém com a certeza de que o mesmo
seria pago.

D) Pactum ut minussolvatur: a ideia era pa-
recida com a espécie anterior, a diferenca era no per-
centual de redugdo do débito. Nesta espécie, o credor
recebia o minimo possivel para ndo correr o risco de
perder todo crédito.

Conforme a ligao de Rocco:
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A concordata ndo teve origem em Roma: o direito
romano conheceu porém institutos, como o pactum
ut minus solvatur e o quinquenalisinduciae conce-
didos pelo principe, analogos na estrutura externa,
anossa concordata; mas essa nasce e se desenvolve
dos costumes e dos estatutos municipais das cida-
des italianas, onde foi pela primeira vez disciplina
legislativamente. (ROCCO, ano, p. ?)

No direito brasileiro, a concordata foi intro-
duzida pelo Codigo Comercial de 1850, estabelecen-
do apenas a concordata suspensiva da faléncia e a
moratoria. Através do Decreto Legislativo n° 3.065,
de 1882, foi estabelecida a concordata por abandono.
Somente com a edi¢ao do Decreto n°® 917, de 1890,
que modificou o Codigo Comercial, introduziu-se a
concordata preventiva e a concordata por pagamento.

Finalmente, em 1908, com o Decreto n® 2.024
¢ que se reelaborou o direito falimentar, banindo-se,
definitivamente, a concordata extrajudicial ¢ a mora-
toria, consolidando-se no sistema brasileiro as con-
cordatas preventiva e suspensiva.

3.2 Conceito

Sampaio de Lacerda conceitua a concordata como “o
ato processual pelo qual o devedor propde em juizo
melhor forma de pagamento a seus credores, a fim de
que concedida pelo juiz, evite ou suspenda a falén-
cia” (ano, p. ?). J& Rubens Requido, expressa o se-
guinte: “o instituto juridico da concordata visa resol-
ver a situacao econdmica de insolvéncia do devedor,
ou prevenindo ou evitando a faléncia (concordata
preventiva), ou suspendendo a faléncia (concordata
suspensiva), para proporcionar a recuperagao € res-
tauracao da empresa comercial” (ano, p. ?).

A concordata preventiva era aquela pedida
em juizo antes, para evitar a faléncia, visando a re-
composicao da empresa, com o pagamento aos seus
credores, no prazo estipulado na lei e definido pelo
juiz. Ja a concordata suspensiva era a pedida em jui-
zo, durante o processo de faléncia, visando a recom-
posicdo da empresa e a0 pagamento, mesmo minimo,
aos credores, para que nao perdessem tudo com a fa-
léncia.

3.3 Requisitos
O empresario que buscava recorrer ao instituto ju-

ridico da concordata devia apresentar uma série de
requisitos: idoneidade, cumpridor de suas responsabi-
lidades civis e comerciais, sem processo criminal, ou
seja, demonstrar uma boa reputagdo que traria mais
certeza quanto ao seu real objetivo ao utilizar a con-
cordata.

O artigo 140, do Decreto-Lei 7.661, que regu-
lava sobre faléncia e concordata, estabelecia o seguin-
te:

Art. 140. N&o pode impetrar concordata:

| - o devedor que deixou de arquivar, registrar,
ou inscrever no registro do comércio os do-
cumentos e livros indispensaveis ao exercicio
legal do comércio;

Il - o devedor que deixou de requerer a falén-
cia no prazo do art. 8°;

Il - o devedor condenado por crime falimen-
tar, furto, roubo, apropriacao indébita, estelio-
nato e outras fraudes, concorréncia desleal,
falsidade, peculato, contrabando, crime con-
tra o privilégio de invengado ou marcas de in-
dustria e comércio e crime contra a economia
popular;

IV - o devedor que ha menos de cinco anos
houver impetrado igual favor ou n&o tiver cum-
prido concordata ha mais tempo requerida.

3.4 Caso Mesbla

A Mesbla S.A. foi uma das primeiras empresas a se-
rem listadas na bolsa no Brasil. Fundada em 1912,
como uma filial brasileira de uma empresa francesa,
em 1924, foi nacionalizada, tornando-se inteiramente
brasileira. Com o passar do tempo, ingressou no mer-
cado de loja de departamentos.

Uma série de medidas de gestdo equivocadas,
somadas as politicas governamentais, ocasionaram
uma grave crise na empresa. Em fun¢do da hiperin-
flagdo reinante no Brasil até a criacdo do Plano Real,
toda politica de negocio da Mesbla consistia em uti-
lizar os recursos disponiveis para constituir novos es-
toques, protegendo-se, assim, do aumento de precos
provocados pela inflagao.

Porém, a estabilidade economica trazida pelo
Plano Real, em 1994, trouxe uma onda de consumo
regada a disponibilidade do crédito. Embora tenha ha-
vido aumento significativo das vendas, houve também
a necessidade de capital de giro para pagar as contas.
Sem capital necessdrio para manter as atividades da
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empresa, a Mesbla socorreu-se a empréstimos banca-
110s.

Ocorre que o governo, percebendo o consumo
em nivel elevado, aumentou a taxa de juros, objeti-
vando conter a inflacdo. A Mesbla, que ja se encontra-
va endividada, viu-se incapaz de arcar com os juros de
seus financiamentos.

Em 1995, cinco empresas do grupo Mesbla
solicitaram a concordata preventiva. A Mesbla tinha
dividas de R$900 milhdes na data da concordata. Cer-
ca de R$650 milhoes, devidos a fornecedores da com-
panhia, foram convertidos por agdes da empresa. Os
outros R$250 milhdes sdo dividas fiscais que tiveram
o seu prazo de pagamento alongado. Em dezembro de
1997, foi encerrada a concordata da Mesbla.

Pode-se dizer que, no caso Mesbla, o processo
da concordata foi exitoso, permitindo que a empresa
renegociasse € prolongasse suas dividas. A faléncia
da empresa, decretada em 1999, ocorreu muito mais
em razao de decisdes equivocadas da administragao
empresarial, do que em virtude de falhas do institu-
to da concordata. Ocorre, porém, que, no instituto da
concordata, o processo centralizava-se na figura do
juiz, que tinha amplos poderes e a decisdo para o de-
ferimento ou ndo da concordata, deixando os credores
como figuras secundarias.

A relevancia de estudar a Recuperagao Judi-
cial apresenta-se como a oportunidade de comparar a
eficiéncia da atualizagdo do ordenamento juridico, en-
tre a Concordada e o tema em questdo, visto que este
ponto atinge em pleno exercicio a capacidade de ser
viavel e de avistar a realidade fatica das relagdes em-
presariais, apresentando um recurso, uma oportunida-
de para o enfrentamento da empresa frente as crises
surgidas pelo mercado, ou seja, a compatibilidade da
Recuperacao Judicial com o enquadramento da saida
da crise financeira através de um restabelecimento ju-
ridico.

Conectada ao Direito Empresarial, a Lei n°
11.101/2005 regula e alicer¢a os principios da Re-
cuperagao Judicial, apresenta uma série de limites,
planos e etapas, os quais deverdo ser seguidos para a
maior satisfacdo, tanto do credor quanto do devedor.
A plenitude na apresentagdo e preparagao do plano
da Recuperacao Judicial atinge sua satisfagdo mini-
ma, na medida em que retorna aos credores os seus

dividendos, e atinge a sua satisfacdo maxima quan-
do possibilita ao mercado o retorno de uma Empresa
que superou uma crise — gerando novos empregos €
colaborando com o Estado, com seus rendimentos e
pagamentos de tributos, derivados de sua finalidade
profissional, exercendo, em sua visdo ampla, a sua
fung¢ao social.

Por isso, a recuperagao judicial tem por ob-
jetivo-fim viabilizar a superagdao da crise econdmi-
co-financeira do empresario devedor, tencionando
permitir a manuten¢do da fonte produtora, do empre-
go dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
fun¢do social e o estimulo a atividade econOmica,
ultrapassando a crise financeira, situagdo inerente da
atividade empresarial.

A Recuperagado Judicial surgiu em 2005, em
substitui¢do a concordata, e encontra amparo na Lei
den®11.101/2005 — que regula ndo sé a Recuperacao
Judicial como também a Recuperacao Extrajudicial
e a faléncia do Empresario, tal como colaciona: Art.
lo Esta Lei disciplina a recuperagao judicial, a recu-
peracao extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria, doravante referidos simples-
mente como devedor.

A Lei da Concordata, que existia no Brasil até
2005, serviu, por um longo tempo, como um instru-
mento para evitar a faléncia, mas, por conta da lei
que regulamentava a concordata, empunhavam-se
certos pagamentos e prazos, que acabavam levando
as empresas concordatarias a faléncia. Desde entao,
a concordata foi substituida por outro instrumento,
chamado de recuperagao judicial, cujo objeto ¢ evitar
a faléncia (morte) da empresa.

A recuperacao judicial, diferente da concor-
data, ¢ muito mais flexivel, deixando a cargo do ad-
ministrador judicial — pessoa que passa a fiscalizar a
empresa em dificuldades, em nome da justica — e do
comité de credores — que representa aquelas pessoas
afetadas diretamente pelas dificuldades da empresa:
credores e empregados — a formulacdo e aprovacao
de um plano de recuperagao judicial.

Da mesma Lei, em seu Artigo 2°, a limitagao
de sua aplicacdo esta ao dizer em quais 6rgaos nao
sao aplicaveis, tais como: empresa publica e socieda-
de de economia mista, instituicdo financeira publica
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ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entida-
de de previdéncia complementar, sociedade operado-
ra de plano de assisténcia a saude, sociedade segu-
radora, sociedade de capitaliza¢do e outras entidades
legalmente equiparadas as anteriores.

4 RECUPERACAO JUDICIAL

4.1 Dos Pedidos e Prazos

A Recuperagdo Judicial podera ser requerida pelo
devedor que, no momento do pedido, exerca regu-
larmente suas atividades hd mais de dois anos e que
atenda aos requisitos do Artigo 48 da mesma Lei.

O plano de recuperagao sera apresentado pelo
devedor em juizo, no prazo improrrogavel de 60 (ses-
senta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o
processamento da recuperacao judicial, sob a pena de
convola¢ao em faléncia, conforme o Art. 53, da Lei
11.101/2005, e devera conter:

| — discriminagdo pormenorizada dos meios
de recuperacgao a ser empregados, conforme
o art. 50 da Lei 11.101/2005, e seu resumo;
Il — demonstracado de sua viabilidade econ6-
mica; Il — laudo econdmico-financeiro e de
avaliacao dos bens e ativos do devedor, subs-
crito por profissional legalmente habilitado ou
empresa especializada.

Logo, o plano da Recuperagao Judicial deve-
ra atender, em primeiro lugar, a um pedido, que se
manifesta por meio de uma peti¢do inicial ingressada
em Juizo, com a exposi¢ao das causas concretas da
situagdo patrimonial do devedor e das razdes da crise
econdmico-financeira e demais formalidades do Art.
51, da Lei 11.101/2005.

Em ato continuo, o Juiz, ao deferir o reque-
rido em petitorio inicial, nomeard um Administrador
Judicial (observando o Art. 21), dispensara a apre-
sentacdo negativa para que o devedor exerca suas ati-
vidades (exceto para contratacdo com o Poder Publi-
co ou para o recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios), ordenard a suspensdo de todas
as agoes ou execugodes contra o devedor, determinara
ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas
mensais enquanto perdurar a recuperac¢ao judicial,
sob pena de destituicao de seus administradores.
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Apos a juntada aos autos do plano aprova-
do pela assembleia geral de credores ou decorrido o
prazo de 30 (trinta) dias sem objecdo de credores, o
devedor apresentara certidoes negativas de: débitos
tributérios, nos termos do Codigo Tributario Nacional
(CTN). Cumpridas as exigéncias da Lei de Recupera-
¢ao Empresarial, o juiz concederd a recuperacao judi-
cial do devedor, cujo plano nao tenha sofrido objecao
pelo credor ou tenha sido aprovado pela assembleia
geral de credores.

4.2 Manifestacao dos credores e convocaciao da as-
sembleia geral

Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua obje-
¢do0 ao plano de recuperacgdo judicial no prazo de 30
(trinta) dias contado da publicacdo da relacdo de cre-
dores, conforme Artigo 55, in verbis: “Art. 55. Qual-
quer credor podera manifestar ao juiz sua objecdo ao
plano de recuperagado judicial no prazo de 30 (trinta)
dias contado da publicacao da relacdao de credores de
que trata o § 20 do art. 7o desta Lei.

Se, na data da publicacdo da relagdo dos cre-
dores habilitados para a manifestacao, em relagdo ao
plano de recuperagdo judicial, ndo tenha sido publi-
cado o aviso aos mesmos sobre o plano apresentado
pelo devedor, contar-se-4 da publicagdo deste o prazo
para as obje¢des. Havendo obje¢ao de qualquer credor
ao plano de recuperagao judicial, o juiz convocara a
assembleia geral de credores para deliberar sobre o
plano de recuperagao.

A assembleia geral dos credores sera convo-
cada pelo Juiz, por meio de Edital a ser publicado no
orgao oficial e em jornais de grande circulagdo nas lo-
calidades da sede ¢ filiais, com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias, no qual, obrigatoriamente, deve
constar o local, a ordem do dia, o local onde os cre-
dores poderao obter copias do plano de Recuperagdo
Judicial a ser submetido nesta assembleia, a data e o
horario da primeira e da segunda convocagdo, com
prazo minimo de 5 (cinco) dias entre elas.

Outrossim, cumpre destacar que existe uma
classe de credores que deve ser analisada para a reali-
zacgdo da assembleia geral dos credores, tais como: os
titulares de créditos derivados da legislagdao do traba-
lho ou decorrentes do acidente do trabalho, titulares
de crédito com garantia real, titulares de créditos qui-



rografarios, com privilégio especial, com privilégio
geral ou subordinados e os titulares de créditos enqua-
drados como microempresa, ou empresa de pequeno
porte.

Esses sdo os principais credores a se convo-
car para a assembleia de credores, com a finalidade
de discutirem o plano financeiro de Recuperacao da
Empresa devedora. Assim, os s6cios da ultima, bem
como as sociedades coligadas, ou as que tenham acio-
nista, todos com participa¢cdo acima de 10% (dez por
cento) do capital social do devedor, poderao participar
da assembleia geral, sem ter direito a voto e sem se-
rem contabilizados, objetivando o preenchimento do
quorum necessario para a deliberagao ocorrer.

A data designada para a realizacao da assem-
bleia geral ndo excedera 150 (cento e cinquenta) dias
contados do deferimento do processamento da recupe-
ra¢ao judicial. O plano de recuperagao judicial podera
sofrer alteragcdes na assembleia geral, desde que haja
expressa concordancia do devedor, em termos que nao
impliquem diminuicdo dos direitos exclusivamente
dos credores ausentes.

4.3 Efeitos, descumprimento e senten¢a

Proferida a decisdo pelo juiz, o devedor permanece-
r4 em recuperacao judicial até que se cumpram todas
as obrigagdes previstas no plano que se vencerem até
dois anos depois da concessao da recuperacao judicial.
Durante o periodo de dois anos, o descumprimento
de qualquer obrigacao prevista no plano acarretara a
convolacao da recuperacao em faléncia. Decretada a
faléncia, os credores terdo reconstituidos seus direitos
e garantias nas condi¢des originalmente contratadas,
deduzidos os valores eventualmente pagos e ressalva-
dos os atos validamente praticados no ambito da recu-
peracao judicial.

Apo6s o periodo de dois anos, no caso de des-
cumprimento de qualquer obrigagao prevista no plano
de recuperagao judicial, qualquer credor podera re-
querer a execugdo especifica ou a faléncia, com base
no art. 94.

Cumpridas as obrigagdes vencidas no prazo
no prazo de dois anos, o juiz decretard por sentenga o
encerramento da recuperagdo judicial e determinara:
pagamento do saldo de honorarios ao administrador
judicial, somente podendo efetuar a quitacdo dessas
obrigacdes mediante prestagdao de contas, no prazo de

30 (trinta) dias, e aprovagao do relatorio circunstan-
ciado do administrador judicial; a apura¢do do saldo
das custas judiciais a serem recolhidas; a apresenta-
¢ao de relatorio circunstanciado do administrador ju-
dicial, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, versando
sobre a execucao do plano de recuperagao pelo deve-
dor; a dissolugdo do Comité de Credores ¢ a exone-
racdo do administrador judicial; € a comunicacao ao
Registro Publico de Empresas para as providéncias
cabiveis.

5 BREVES COMENTARIOS SOBRE AS
DIFERENCAS DOS INSTITUTOS DA
CONCORDATA E RECUPERACAO JU-
DICIAL

Perante o supra exposto, sao claras as motivagdes que
o legislador optou, isto ¢, viu-se obrigado a moderni-
zar a concordata e nao mais cumprir com a demanda
do setor empresarial da época. José Bonifacio de An-
drade Santos entendeu em sua obra que:

Andou bem o legislador ao preocupar-se com a
funcdo social da empresa no ambito da sua atua-
¢do. A legislacdo anterior tinha preocupagdo ape-
nas com os aspectos formais para que se declarasse
a faléncia do empresario-devedor. A finalidade da
recuperacao judicial do devedor é que os negocios
da empresa tenham continuidade em razao de sua
viabilidade, manter os empregos e cumprir as obri-
gagoes para com os credores. (SANTOS, 2005, p.
50)

Assim, enquanto a concordata preocupava-se em pre-
venir e evitar a faléncia daquela empresa insolvente,
deixando que esta quitasse o devido com os credores
quirografarios, acabava por excluir toda uma classe
de credores, como os titulares de Créditos Trabalhis-
tas, tributarios e aqueles com garantia real. O comér-
cio, em todos os seus ambitos, estava fragilizado com
as dividas impagaveis e a grande desconfianca dos
credores com os empresarios, haja vista a insuficiente
confianca juridica e financeira que se construia junto a
relacdo de comércio. Ainda, para os advogados Alfre-
do Luiz Kugelmas e Fabricio Godoy de Souza (2010),
a lei de Recuperagdo Judicial acaba por atualizar uma
legislagdo por vezes ineficaz ao ordenamento juridi-
€O, COMoO segue:
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O antigo Diploma Falimentar (Dec.-Lei n.
7.661/45) tinha por objetivo extirpar o mal comer-
ciante do cenario econémico, com o intuito de evi-
tar que continuasse a causar prejuizo na cadeia pro-
dutiva de atuacdo. Era um sistema de liquidagao de
ativos com o intuito de pagar os credores e possuia
a concordata como instrumento de recuperagdo do
mal comerciante, que era um instituto de dificil
cumprimento e que ao longo dos anos foi deturpa-
do e se prestou a ser apenas um modo de fraudar os
credores e desviar os ativos da sociedade, antes da
quebra do comerciante. (KUGELMAS; SOUZA,
2010, p. ?)

Nesse sentido, visualizando o interim da
criacdo da concordata até o da recuperagao judicial,
vislumbra-se uma quantidade de novas relagdes co-
merciais que outrora nao existia, assim, deixando o
concordatario “respirar” rapidamente, quando a con-
cordata era instituida com éxito. Entretanto, ndo era
possivel alcancar a real motivagao do empreendedor,
ou seja, evitar a faléncia com claras possibilidades de
seguimento do seu negocio, haja vista que a classe de
credores supramencionada ndo satisfeita, o que fatal-
mente era motivacao para decretar a faléncia.

Desse modo, a Lei 11.101/05 tem como liame
central, conforme o Art. 47 da Lei 11.101/05:

A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar
a superag¢do da situag@o de crise econdmico-finan-
ceira do devedor, a fim de permitir a manutengdo
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores
e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservagdo da empresa, sua fung¢do social € o
estimulo a atividade econdmica.

Assim, a Lei vem para dialogar de forma cla-
ra e objetiva com a sociedade brasileira que outro-
ra, no momento de sua promulgacdo, viveu tempos
de prosperidade econdmica e pleno crescimento das
suas finangas, expondo ainda mais a necessidade de
modernizar as relagdes econdmicas e o reconheci-
mento das ja existentes e desconsideradas pela con-
cordata.

Importante esclarecer as diferencas materiais
e processuais que diferenciam um instituto doutro,
demonstrando o quanto a Lei 11.101/05, que hoje ja
¢ motivo de desconfiangas, caminhou junto a socie-
dade.

A ‘grande evolucao de uma lei para outra foi

a abrangéncia da aplicabilidade a toda e qualquer em-
presa com possibilidade de crise econémico-financei-
ra, possibilitando a uma grande gama de empresarios
e empresas a recuperacao judicial. Todavia, a concor-
data possibilitava apenas aquelas empresas insolven-
tes com possibilidades claras de recuperagdo. Assim,
mostra-se que, enquanto a lei velha filtrava e oferecia
suas condi¢des a empresas com necessidades media-
nas de recuperagdo, a nova abrange tanto essas quanto
aquelas que de fato ndo possuem a capacidade de uma
regeneragao autonoma. Nas palavras do Prof. Ricardo
Negrao:

O processo de recuperacao ¢, no plano das relagdes
privadas, instrumento judicial de solucao de confli-
tos entre a empresa em crise econdmico-financeira
e seus credores, detentores de titulos de distintas
categorias que lhes permitem obter, por coagdo
judicial propria, sua satisfagdo em juiz. A relagdo
juridica que se subordina ao objetivo maior de re-
cuperar empresa em crise econdmico-financeira
envolve, pois, de um lado, credores que dispoem
de titulos suficientes a satisfagdo de seus créditos,
na medida do contrato ou da lei que os criou e a re-
sisténcia da empresa resumida na pretensao de mo-
dificar o valor ou as condigdes originais de paga-
mento desses créditos. (NEGRAO, 2010, p. 132).

Outro ponto pertinente as questdes processu-
ais das leis ¢ a figura do magistrado. Antes, detinha
o poder de ditar o rumo da concordata, deixando os
credores e empresarios as suas disposi¢oes de vonta-
de. Felizmente, com a promulgacdo da recuperagdo
judicial, tal ponto fora modificado, devendo o juiz
cumprir a funcdo de conduzir o processo, sem qual-
quer interferéncia além do disposto na lei, deixando
a cargo dos credores qual rumo sera melhor para a
recuperagao.

Seguindo nessa linha, Ricardo José Negrao
Nogueira enxerga “o magistrado com mero observa-
dor, sem poderes para intervir na arena de “negociagao
direta”( 2010, p. 100). Portanto, fica clara a intencao
de o legislador redirecionar o procedimento da recu-
peragdo, em que “visa criar um ambiente favoravel a
negociagao entre o devedor em crise e seus credores”
(COELHO, 2013, p. 234-235.), para ocasionar aos
credores e aos devedores uma solugdo rapida e dina-
mica.

Diante do exposto, deve-se ressaltar o papel

n nuw}vmsmnn[
I 1CATOLICA . Periodico'Alberto Rufino | v. 01 | outubro 2019

[ @LY LIAILME



do Administrador Judicial perante o processo juridico
da faléncia e da Recuperagdo Judicial. A figura que
fiscaliza e auxilia o magistrado no processo € nas obri-
gacdes a serem observadas na Lei 11.101/05, podendo
ser fisica ou juridica, vem em substituicdo ao sindico
€ ao comissario, que, antes, no Art. 60, do Decreto-Lei
n° 7.661/45, era escolhido a partir dos maiores credo-
res, diferenca clara para a atual legislacdo, haja vista
essa determinar um estranho a empresa em recupera-
¢ao judicial.

A atualizagdo legal aqui difundida, na pratica,
foi de grande valia para o empresariado, haja vista
que, a0 nomear uma pessoa completamente adversa
ao processo ou a empresa que sofre o processo em
questao, por obviedade, dard o seu melhor para o su-
cesso de administrar e auxiliar o magistrado. Tendo
em vista que, em oposto ao credor “administrador”,
o administrador judicial ndo se preocupard em apenas
satisfazer o seu crédito, mas, sim, demonstrar a me-
lhor competéncia, para que, em futuros processos de
recuperacao judicial, tenha o seu nome respaldado em
novas nomeacoes, justamente pelo trabalho desenvol-
vido.

Alias, qual seja o desenvolvimento profissio-
nal do ora administrador judicial, devera esse ser dota-
do de grande habilidade de convencimento e diploma-
tica, ja que sua fungdo ¢ ser responsavel por dialogar
diretamente com os credores que pouco se importam
com a recuperacao do seu devedor, mas, sim, com o
seu crédito.

O ponto de destaque ao estudo esta na figura
do administrador judicial, seja pela escolha do nome
escolhido para a figura auxiliar ao magistrado, seja
pelo administrador judicial. Novamente, citando os
Advogados Alfredo Luiz Kugelmas e Fabricio Godoy
de Souza (2010, p. 219), em colaboragdo a obra de
10 anos de vigéncia da lei de recuperacgdo e faléncia:
(Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral, contem-
plando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar
n. 147/2014, vislumbrou-se uma confusao criada por
parte dos operadores do direito, para quem exerce a
funcdo destacada justamente pelo nome suportado:

Nestes dez anos de vigéncia da lei, percebemos
que foi na realidade um equivoco a alteragdo da
denominagdo de sindico e comissario para admi-
nistrador judicial, uma vez que o profissional ¢ in-
variavelmente confundido com o sécio, diretor ou

efetivo administrador da devedora. Sdo inimeras as
confusdes e transtornos causados aos administrado-
res judiciais pelo uso dessa denominagao e por isso
sugere-se uma alteracdo para interventor judicial.
Essa sugestdo inspirada na figura do interventor ci-
tado na Lei n. 6.024/74 confere um distanciamento
do administrador da sociedade empresaria devedora
e confere uma nitida caracteristica de terceiro, mas
ao mesmo tempo denotando a aproximagao do pro-
fissional nomeado como um auxiliar efetivo e inci-
sivo do juiz.

Para finalizar o topico, ndo menos importante
destacar um ponto novo a atualizagdo da lei, toda-
via, a novidade ndo acompanhou a ideia difundida
durante todo o trabalho. A Lei 11.101/05 substituiu a
lei da concordata no claro intuito de modificar aquilo
que ndo tinha eficécia juridica e atualizar a legislagao
perante as necessidades empresarias e, principalmen-
te, comerciais. Assim, o art. 57 da lei de recuperagao
judicial, Decreto Legislativo trata da exigéncia:

Apds a juntada aos autos do plano
aprovado pela assembleia-geral de cre-
dores ou decorrido o prazo previsto no
art. 55 desta Lei sem obje¢do de cre-
dores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos
termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei
no 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional.

Desse modo, o dispositivo Decreto Legislati-
vo ndo coopera com a real possibilidade de recupe-
rar aquela empresa com risco iminente de faléncia, e
mais, trata de inviabilizar a possibilidade legal de se
recuperar. Em ampla maioria das vezes, a primeira
conta que se deixa de arcar ¢ o tributo, isto ¢, quan-
do o empresario ndo mais consegue arcar com suas
obrigacdes das mais diferentes areas, a primeira a
ser descartada ¢ a obrigagdo com estado, porquan-
to, por exemplo, fornecedores e empregados sao de
suma importancia para o funcionamento de qualquer
empresa, o que afasta, em um primeiro momento,
qualquer possibilidade de inadimpléncia com esses.
Assim, a apresentacdo da certiddo tributaria negativa
¢ documento que inviabiliza a eficécia da lei ora es-
tudada.

Entretanto, como via alternativa a imposi¢ao
legal, os advogados e empresarios buscaram opera-
dores diretos da recuperagdo judicial, mesmo com
grandes ressalvas, tal como a via administrativa para
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a emissao do documento ora exigido. Por mais que
esse erro legislativo tenha sido identificado, inclusi-
ve com alteracao no Art. 68, da Lei 11.101/05 — que
prescreve que as Fazendas Publicas e o INSS pode-
rdo parcelar o montante devido pelo empresario que
busca a recuperacao, nao ha lei especial que sane a
questdo. Tendo em vista que cada via administrativa
deverd cooperar com quem se interessa pelo parce-
lamento, o que, principalmente, pelo fato do exorbi-
tante, burocratico e inviavel sistema tributario nacio-
nal que hoje impera no Brasil, ndo serd sempre que
a emissao do documento exigido pelo Art. 57 tera a
exigéncia e rapidez necessaria.

Porém, como forma de obter a exigéncia nas
trés esferas politicas, a principal argumentacao dos
requerentes, enquanto nao houver legislacao expres-
sa acerca do tema, sera o convencimento junto aos
setores administrativos em que pese o deferimento
das dividas, sejam legitimas, sejam discutiveis.

Mesmo analisando de forma breve as princi-
pais diferencas de um instituto para o outro, sdo cla-
ras as melhorias impostas pelas leis vigentes, prin-
cipalmente, pelo fato de democratizar as fungdes da
recuperag¢ao judicial, ndo deixando as disposi¢des de
vontade do magistrado ou do credor. O caminho de-
vera ser tragado até o objetivo principal: a recupera-
¢do e a viabilizacdo do funcionamento da empresa
que enxergou na legalidade a sua solugao.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Com a atualizacdo da arcaica Concordata, ja sem
qualquer efetividade juridica, pouco se vislumbrava
a concretizagdo do seu objetivo, isto €, evitar a falén-
cia e mandar aquele empresario pagar, colaborando
para o crescimento econdomico do pais. Hoje, apro-
ximadamente 13 anos apos a Lei de Recuperacgao de
Empresas estar vigorando no Brasil, pode-se apon-
tar, como amplamente exposto no presente artigo, a
modernizacdo que outrora necessitava a sociedade
brasileira, especialmente o empresario e os credores.
Evidentemente, a legislacdo em vigor tem
seus erros e necessita de mudangas diretas ou indire-
tas, como, por exemplo, a exigéncia de certidao nega-
tiva de débitos tributarios para o Magistrado deferir o
processo de recuperacao judicial. A aplicagdo da Lei
de Recuperagao de Empresas (Lei 11.105/05) devera
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sempre estar norteada pelos principios da fungao so-
cial da empresa e da livre iniciativa, como atualmente
ocorre. Por exemplo, ao afastar do Magistrado grande
parcela de responsabilidade e competéncia ao proces-
s0, oportunizou a um terceiro, no caso ao Administra-
dor Judicial, auxiliar o Magistrado nas questdes ma-
teriais e processuais a serem desempenhadas para a
efetiva recuperagao da empresa.

Portanto, ndo ha como dizer que a Lei n°
11.101/05 nao detém da eficacia necessaria para sa-
nar as necessidades do setor empresarial brasileiro e
seus credores. Entretanto, com o advento da internet,
a criagdo das moedas criptografadas e todas as novas
relagdes de comércio que hoje se instalam na socieda-
de, impordo, em pouco tempo, uma necessaria € im-
prescindivel revisdo do atual diploma, isto €, da Lei
de Recuperacao de Empresas, a fim de ainda poder ser
instrumento eficaz para a solugdo de futuras crises das
empresariais.
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